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Este texto esta escrito en medio del estado de alerta decretado por el
Gobierno espafiol como consecuencia del COVID-19. La exclusién, la
injusticia espacial o la vulnerabilidad no deja de tener una componente
muy importante relacionada también con la salud. Sirva este trabajo
como una pequefia aportacion en la lucha contra estas desigualdades
con el propdsito de lograr territorios cada vez mas cohesionados.
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1 ANTECEDENTES 10

En los ultimos afios, especialmente tras la ultima crisis de 2008, han sido muchos los autores que han
trabajado sobre los conceptos de vulnerabilidad, segregacion socioespacial y desigualdades. Como objeto
de investigacion ha estado presente durante mucho tiempo en las ciencias sociales, sobre todo, en su
discusion mas epistemoldgica, atrayendo también la atencion de una forma mas practica, en disciplinas como
el urbanismo. La realidad es que el particular proceso de crecimiento y desarrollo de los entornos urbanos
se ha caracterizado por una ausencia de homogeneidad que ha dado lugar a la existencia de enclaves que
pueden ser calificados como vulnerables. Bernardo Secchi (2015) lo explicaba de forma muy clara afirmando
que, desde siempre la ciudad, mas alla de aquellos atributos positivos reconocidos por la mayoria, ha sido
también una maquina potente de diferenciacién y separacion, de marginacion y exclusion de grupos étnicos
y religiosos, de actividades y profesiones, de individuos y de grupos dotados de identidad y reglas diferentes,
de ricos y pobres.

Esta diferenciacién ha producido tradicionalmente enclaves que quedan fuera del espacio urbano normalizado
o que disfrutan de un nivel inferior de desarrollo, calidad de vida, calidad ambiental, seguridad, etc. Se generan,
asi, desequilibrios territoriales asociados a la existencia de esas areas (Losada et al, 2018).

Las demandas por parte de la sociedad de soluciones paraaliviar los problemas derivados de la crisis economica
han obligado a las administraciones a definir politicas que evallen y prioricen las intervenciones necesarias,
especialmente en los entornos urbanos. Esta demanda en el momento actual, en pleno confinamiento por la
crisis del Covid-19, posiblemente que aumente como consecuencia de la crisis econdmica y social abierta a
raiz de este nuevo escenario.
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En base al reconocimiento de esta demanda, la Direccién General de Vivienda, Rehabilitacion y Regeneracion
urbana, durante el afio 2016, en colaboracion con el Instituto Cartografico de Valencia y el Instituto Valenciano
de la Edificacion, elaboré una primera aproximacion al “Visor de Espacios Urbanos Sensibles de la Comunitat
Valenciana (VEUS)". Este visor, tenia como objetivo, identificar a través de cartografia las “areas urbanas
sensibles”, entendiendo como tales, las zonas urbanas donde las dimensiones socio econémicas, residenciales
y socio demogréficas sean notablemente menores que la media de la Comunitat Valenciana.

Este trabajo emprendido por la Generalitat, tanto por sus contenidos como por sus objetivos, sigue la linea por
otros trabajos desarrollados en los ultimos afios por administraciones de otras comunidades. Asi podemos citar
a los desarrollados recientemente por Castilla y Ledn a través de su “Estrategia de Regeneracion Urbana en
Castillay Leén (ERUCYL); el desarrollado por el Ayuntamiento de Madrid a través del “Banco de Indicadores
para la determinacion de la vulnerabilidad integral” base del Plan Madrid Recupera (MADRE), los trabajos
desarrollados hace unos afios en Andalucia “Vulnerabilidad del tejido social de los barrios desfavorecidos de
Andalucia” o el Observatorio de la Vulnerabilidad Urbana del Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda
Urbana. En todos ellos, a partir de un analisis estadistico basado en un conjunto de variables consideradas
clave para la identificacion de situaciones de desfavorecimiento o vulnerabilidad, se determina, a diferentes
escalas, la naturaleza de los problemas. Esta identificacion servira luego para establecer un orden de
prioridades a la hora de aplicar las politicas para la mejora de la vivienda y la vida de los ciudadanos.

En junio de 2017, la Subdireccién General de Vivienda y Regeneracion Urbana encargd un “Informe de
validacion y mejora de la informacion contenida en el Visor de Espacios Urbanos Sensibles de la Comunidad
Valenciana (VEUS)” (Céd. Exp CMENOR/2017/26/31). Dicho informe presentd una propuesta para medir
el nivel de vulnerabilidad residencial, socio-econdémico y socio-demografico de las secciones censales
de la Comunitat Valenciana. En el trabajo se propuso un método de medicion valido para realizar tanto
comparaciones cross-sectional (entre areas urbanas), como comparaciones en el tiempo que permitieran
realizar andlisis longitudinales. Dicho trabajo dio como resultado el Visor de Espacios Urbanos Sensibles
(VEUS) que ha estado aplicAndose en la Comunitat Valencia hasta la actualidad (abril 2020).

Tres afios despues de dicho trabajo, la Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica en colaboracion
con el Instituto Valenciano de la Edificacion, encargan a la Universitat Politéncia de Valencia (Departamento
de Urbanismo), la revision y actualizacion para el afio 2020 del VEUS (Contrato de apoyo tecnoldgico entre
la Universitat Politécnica de Valencia y el Instituto Valenciano de la Edificacion para la actualizacion del Visor
de Espacios Urbanos Sensibles de la Comunitat Valenciana VEUS). Dicha actualizacion se hace necesaria
por dos motivos. Por un lado, la realidad identificada en 2017 a través de datos estadisticos de la Comunitat
Valenciana ha cambiado y es necesario actualizar dicha informacién para poder responder de forma eficaz.
Por otro lado, la experiencia del uso y aplicacion del VEUS en su version 2017, establece algunas limitaciones
que deben ser revisadas a la luz de nuevas metodologias y experiencias en esta linea de trabajos.
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2 CUESTIONES PREVIAS: VULNERABILIDAD, EXCLUSION, SEGREGACION
SOCIOESPACIAL Y AREAS URBANAS SENSIBLES

La relacion de términos que dan titulo a este apartado, estan muy relacionados encontrando con frecuencia
solapes y dificultades para su deslinde. En los parrafos siguientes, de forma resumida, procuraremos definir
como entendemos cada uno de ellos en este documento.

2.1 VULNERABILIDAD

El concepto de vulnerabilidad ha adquirido especial relevancia en las ciencias sociales en los ultimos afios.
Siendo muy utilizado en el caso de la geografia, refiriéndose directamente a las probabilidades de ser
afectado negativamente por un fendémeno geogréfico y/o climatolégico, y también por la economia en relacion
ala reaccion macroecondmico ante shocks externos (French-Davis, 1999), en las ciencias sociales ha tenido
un auge especial en la Util década. Segun recoge (Rodriguez, 2001) dicho auge parece haberse iniciado por
los estudios de Caroline Moser y su grupo en el Banco Mundial, que se sintetizaron en el denominado asset/
vulnerability framework (Kaztman y otros, 1999; Mosser, 1998).

Ahora bien, la nocién de vulnerabilidad ha superado ampliamente esta delimitacion inicial (Rodriguez, 2001).
Se ha empleado como un componente de creciente importancia dentro del complejo de desventajas sociales
y demogréfica que se delinean en la “modernidad tardia” (Rodriguez, 2001). Se ha considerado como el
rasgo negativo mas relevante del modelo de desarrollo basado en la liberalizacién econémica y la apertura
comercial (CEPAL, 2000; Pizarro, 2001). Se ha planteado que es la manifestacion més clara de la carencia
de poder que experimentan grupos especificos, pero cuantiosos, de la humanidad (Bustamante, 2000). Se ha
sostenido que es el reflejo de la gran cantidad de movimientos de entrada y salida a la condicién de pobreza
(CEPAL, 2000).

Este trabajo utiliza la nocion de vulnerabilidad de manera amplia e integral. En palabras de Alguacil (2006),
entenderemos la vulnerabilidad como:

1 (..) un término que se refiere a la movilidad social descendente y que viene a significarse como
la antesala o caida en la exclusién social y residencial. Con frecuencia se suele referir tanto a
colectivos sociales como a territorios o lugares en situacion de riesgo o de declive, aunando por
tanto el doble vinculo entre espacio y estructura social. 99

De acuerdo con esta conceptualizacion y acotando el territorio de analisis en lo urbano, debemos definir que
entendemos por exclusién o segregacion residencial y social, antecedentes de la vulnerabilidad urbana.

2.2. EXCLUSION RESIDENCIAL

En Espafia no existe una dilatada tradicion de estudios de exclusién residencial'. Por su parte, como apunta
Molinatti (2013), en América Latina, estos estudios son también recientes, estando la atencién centrada en
la dimension socioecondémica de la segregacion?, considerando que las fuertes desigualdades sociales, de
ingresoy de clase social representan la caracteristica mas sobresaliente de la estructura social latinoamericana.
Sin embargo, autores como Rodriguez y Arriagada (2004) y Sabatini, Caceres y Cerda (2001) destacan que la
investigacién empirica sobre la magnitud y la evolucién de la segregacion residencial socioecondmica (SRS)
para la regién lationoamericana es escasa, fragmentaria y poco comparable entre paises.

Asimimiso, debemos recordar que el concepto no es en absoluto reciente. La exclusion residencial puede
definirse como un proceso complejo y en continua evolucion que implica la incapacidad estructural de algunos
grupos e individuos para resolver sus necesidades de alojamiento (Cortés, 2008).

A partir de estas definiciones, la “vulnerabilidad urbana” se entenderia como aquella situacion dada en las
ciudades y sus territorios, en las que es coincidente situaciones de exclusion tanto residencial como social.
En definitiva, las areas urbanas vulnerables, no son otra cosa que la expresién de una produccién social del
espacio que se origina en un contexto general de desigualdad social (Alguacil, 2006).
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1 Algunos antecedentes pueden
ser Cortés (1997), Arias (2000),
Leal (1997), Llano (2015).

2 Dando paso al concepto de se-
gregacion residencial socioecond-
mica (SRS).



2.3. EXCLUSION SOCIAL

Entendemos por exclusion social, aquel proceso de malestar producido por la combinacién de multiples
dimensiones de desventaja en el que toda esperanza de movilidad social ascendente, de superacién de su
condicion social de exclusion o proxima a ella, es contemplada como extremadamente dificil de alcanzar.
Por el contrario, conlleva una percepcion de inseguridad y miedo a la posibilidad de una movilidad social
descendente, de empeoramiento de sus actuales condiciones de vida (Alguacil, 2006). Como sefiala el autor,

1 La exclusion social es expresar que el problema no es ya solamente el de desigualdades entre la
parte alta y la parte baja de la escala social, sino también el de la distancia, en el cuerpo social,
entre los que participan en su dinamica y los que son rechazados hacia sus margenes. J 9

2.4. SEGREGACION SOCIOESPACIAL

En pocas palabras la segregacion socioespacial analiza la separacion entre grupos debido a factores
econdmico en un espacio concreto. En un sentido amplio se puede definir la segregacién urbana como la
separacion en @mbito urbano de dos (0 mas) grupos sociales (Blanco, Nel-lo, 2018). Johns Snow, sobre
la epidemia del colera, base del analisis geoespacial, los trabajos de Federic Engles sobre la clase obrera
en Inglaterra o los trabajos de la Escuela de Chicago analizando la ciudad como patrones de distribucion
socioecondmicos son algunos de los antecedentes mas ilustres de este tipo de estudios.

Podemos decir que la segregacion es un proceso que separa a la ciudad en unidades delimitadas, cada una
de las cuales contiene en su interior una poblacién homogénea que es diferente de la que la rodea (Pérez-
Campuzano,2011). Por otro lado, el concepto de segregacion espacial es complejo. Una primera cuestion
conceptual que se debe considerar, como indica Jesus Leal, es que el proceso de segregacion en las areas
urbanas puede tener diferentes expresiones, de las cuales la segregacion residencial es la mas estudiada.
Ahora bien, también se puede considerar la segregacién en la ensefianza, en la sanidad, en los medios de
transportes y en los lugares de ocio y diversién (Leal, 2002).

Ahora bien, como comenta Blanco & Nel‘lo, (2008) la segregacion urbana no es simplemente la traslacién
al espacio de las desigualdades sociales. Al contrario, se trata de un fenémeno bidireccional, ya que las
caracteristicas de los barrios -su composicion social, su nivel de equipamientos, infragstructuras y servicios
publicos, su percepcion, entre otros- puede condicionar, bien revirtiendo, bien acentuado, las propias
desigualdades sociales (Harvey, 1977): es lo que se conoce como efectos de barrio. En otras palabras, la
segregacion residencial es, al mismo tiempo, causa y efecto del proceso que reproduce la desigualdad y la
discriminacion en las sociedades capitalistas. Por Ultimo, la segregacion puede ser también autoinducida o
provocada con el animo de buscar la diferenciacion. Las gate communities, son buen ejemplo de este modelo
de ciudad donde la separacién se torna un privilegio. En nuestro caso nos centraremos en la segregacion
como algo no buscado por la poblacién residente en ellas.
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A partir de aqui, sefialaremos las areas o espacios de ciudad donde esta segregacion se aplica, que, con
frecuencia, encontramos diferentes expresiones muy parecidas. Exponemos a continuacion algunas de ellas.

2.5. AREAS SENSIBLES

En este caso hacemos referencia a una expresion derivada fundamentalmente de la cultura francesa, en
la que desde hace varias décadas se enfrentan problemas de segregacion y marginalidad especialmente
agudas en les banlieue®. En la mayoria de los casos, los escenarios en los que trascurren estos incidentes
son grans ensables, construidos de una sola vez entre los afios 50 y 60, que se deterioran en su parte
fisica, pero también son objeto de importantes desequilibrios econdmicos y sociales. Este es el origen en
Francia, de lo que luego se denominara como Zones Urbaines Sensibles (Zonas Urbanas Sensibles, ZUS).
Las ZUS quedan definidas en el apartado 3 del articulo 42 de la Ley n ° 95-115 del 4 de febrero de 1995
de orientacion para la organizacion y el desarrollo del territorio. Las ZUS se caracterizan “por la presencia
de grandes conjuntos o barrios de viviendas deterioradas y por un desequilibrio acentuado entre la vivienda
y el empleo. Estas zonas incluyen lo que se denominara como “Zonas de reactivacion urbana y las Zonas
francas urbanas™. La seleccion de las mas de 750 ZUS de Francia albergando a una poblacién mayor a los
4 millones de habitantes, se ha basado en criterios tanto de deterioro fisico de los conjuntos urbanos, como
de desequilibrio econdmico y social de las comunidades integrantes.

2.6. AREAS DE ATENCION ESPECIAL

Esta expresion aparece en el panorama nacional por vez primera a raiz de la Ley de mejora de barrios,
areas urbanas y villas que requieren una atencion especial® de Catalufia en el afio 2004. En el preambulo
de la misma, se justifica la Ley por detectarse a lo largo de la geografia catalana, muchas areas que por
razén de las condiciones histéricas en las que fueron creadas y desarrolladas, sufren importantes problemas
urbanisticos y sociales que, en ocasiones, lejos de resolverse, aun tienden a agravarse mas con el tiempo.
Entre dichos espacios, destacan algunas areas donde se concentran procesos de deterioro urbano, problemas
demograficos (causados por la pérdida o el excesivo crecimiento de la poblacién) y carencias economicas
y sociales. Son, en muchos casos, barrios viejos 0 cascos antiguos, extensiones suburbanas realizadas sin
una planificacion ni dotacion de equipamientos apropiadas, poligonos de viviendas o areas de urbanizacion
marginal. “La atencion especial”’, hace referencia a la superacion de las intervenciones sectoriales y a las
iniciativas que permita emprender acciones de caracter integral, dirigidas tanto a la rehabilitacién fisica como
a la sostenibilidad ambiental, el bienestar social y la dinamizacion economica.

2.7. AREAS EN DETERIORO, DEGRADACION O DECLIVE

En la mayor parte de la bibliografia consultada, en la que se trata a la ciudad y sus edificios con una visién
plenamente consciente de su duracion limitada, se utilizan como sinénimos las expresiones: “deterioro,
degradacion®, declive”. Todos estos adjetivos tienen un factor comdn: subrayan un proceso que se esta
dando en un area determinada y que tiene una clara directriz negativa en cuanto a pérdida de capacidades.
Tanto en su referencia mas amplia para la ciudad, o mas concreta para un edificio, entenderemos como
“deterioro, degradacién o declive”, la pérdida de capacidad consecuencia del paso del tiempo, la falta de
mantenimiento o como resultado de una combinacién de factores externos. En definitiva, estos términos
funcionan habitualmente como sinénimos y aluden igualmente a una situacion integral de decaimiento.

2.8. AREAS EN CRISIS O EN DIFICULTADES

Esta expresion deriva de la traduccion del término Quartiers en crise, nombre de una de las redes mas
consolidadas en el sector de la regeneracion urbana de Europa. Quartiers en Crise — Red Europea para
la Regeneracion Territorial (QeC-ERAN), ha jugado un papel estratégico en el desarrollo de programas
asociados con los fondos estructurales y de cohesion. De hecho, dicha Red ha llevado a cabo los estudios
iniciales v la realizacion de pruebas piloto relacionadas directamente con la creacién del programa URBAN.
Dieciocho afios después es uno de los actores clave del programa URBACT, que trata de rentabilizar la buena
practica generada por el programa URBAN. En su traduccion al castellano, es frecuente evitar la literalidad y
emplear “barrios en dificultades”. Nuevamente nos encontramos con expresiones que no albergan ninguna
diferencia con las expuestas con anterioridad, si bien en este caso es méas frecuente su uso en textos y
documentos relacionados con las iniciativas urbanas europeas.
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3 Término con el cual se denomi-
nan los de las grandes ciudades
francesas.

4 Art. 42 de la Ley n ° 95-115 del 4
de febrero de 1995 de orientacion
para la organizacion y el desarro-
llo del territorio.

5 Ley 2/2004, de 4 de junio, de
mejora de barrios, areas urbanas
y villas que requieren una aten-
cién especial.

6 El Decreto 236/2000, de 28 de
noviembre, por el que se estable-
cen medidas de apoyo a actua-
ciones integrales de revitalizacion
urbana en la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco, define por vez
primera en la legislacion espariola
el significado de “las areas urba-
nas degradadas”.



2.9. AREAS DESFAVORECIDAS

Si por “vulnerabilidad” entendemos el conjunto de circunstancias (ambientales, sociales, econémicas y
politicas) que potencian la exclusién social y que dificultan la regeneracién de determinadas areas urbanas
al desalentar la inversidn y la creacién de empleo y facilitar la marginacién de determinados colectivos, “el
desfavorecimiento”, seria la materializacion de dicho riesgo en una situacion de exclusion ya consolidada. En
este sentido podemos adoptar la definicion del desfavorecimiento como “una situacion compleja de carencia
de recursos que impide disfrutar de una calidad de vida que la sociedad considera adecuada en la actualidad”
(Arias, 2000). La expresion de “areas desfavorecidas” (distressed urban areas), ha tenido especial repercusion
sobre todo a raiz de la participacion de Espafia en el proyecto de la OCDE Project Group on Distressed Urban
Areas a mediados de los 90, en el que se presentaba una aproximacion a las desigualdades presentes en
determinadas areas de las ciudades espafiolas.

Tras el repaso de los términos mas utilizados para referirse a estos tipos de areas, podemos concluir en varias
ideas:

+ Ladiferencia entre los contenidos de cada una de las denominaciones descritas en algunos casos es
ambigua o escasa, justificando su adjetivacion Gnicamente por la fuente u origen de donde se derivan.

« En todos los casos la denominacion de dichas areas hace alusién a situaciones provocadas como
consecuencia de la combinacién de factores fisico-urbanos, sociales y econdmicos, describiéndose
la dinamica de su comportamiento a partir de lo que hemos dado en llamar como “la espiral de la
obsolescencia”, es decir, “el proceso de degradacion va aumentando progresivamente a medida que
se van incorporando y entrando en sintonia cada uno de los factores anteriores citados” (Temes,
2007).

2.10 ESPACIOS URBANOS SENSIBLES

En este trabajo se ha optado por utilizar la denominacion integral de Espacios Urbanos Sensibles (EUS)
construidas en base a las distintas dimensiones de vulnerabilidad antes expresadas: vulnerabilidad fisico-
residencial; vulnerabilidad socioecondmica; vulnerabilidad sociodemografica. Se denominaran EUS a las
zonas de la Comunitat Valenciana donde se dan simultaneamente:

*  Enlos espacios donde exista Vulnerabilidad Integral o Polivulnerabilidad Media segun queda definido
en el VEUS 2020.

+  Su indice de Vulnerabilidad > percentil 75.
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3 CARACTERISTICAS DEL TRABAJO Y NATURALEZA DE LAS VARIABLES

3.1 MODELO DE CALCULO PROPUESTO

Elmodelo que se presenta esta basado en lo que hemos denominado Factores (4) y Variables (9). La diferencia
fundamental que existe entre ambos grupos de datos es que las Variables tienen una mayor representatividad
o0 aportan valores fundamentales que la disciplina coincide en sefialar como demostrativos de las situaciones
de mayor debilidad y desfavorecimiento. Por su parte los Factores lo que hacen es recogen o incorporan
matices que pueden ayudar a poner de relieve aspectos complementarios. Por otro lado, la calidad de los
datos que construyen las variables es mayor frente a la de los factores, tanto en temporalidad como en escala
de agregacion.

Para reflejar la importancia de Factores y Variables, utilizaremos una ponderacioén. La ponderacion se
ha tomado simplemente igual al nimero de elementos que se integran, en cada uno de los dos casos.
Aproximandonos al nivel de cada uno de los grupos, establecemos unos pesos para cada uno de los
componentes que los integran. Dichos pesos han surgido tras una valoracion por parte del equipo de
investigacion en relacion a la calidad del dato y la representatividad que queriamos tuviera en el resultado final
de los indicadores, dimensiones y tipologias. Concretamente, el indice de Vulnerabilidad (IV) que sintetiza los
factores y las variables se establece mediante la siguiente formula:

sipfixfili) S pokxvk(i)
PF*(J—W )+PV*<Jf—/kavk )
* PE+PV

v(i) = (%)

Donde “I” representa la i-ésima seccion censal (i=1,...,3472), “PF’(=4) es la ponderacion asignada a los
factores, “PV"(=9) es la ponderacion asignada a las variables, “pfj” es el peso que le damos al factor j-ésimo
(j=1,..,4), “fj(i)" es el valor normalizado que tiene el factor j-ésimo en la seccion censal i-ésima, “pvk” es el
peso que le damos a la variable k-ésima (k=1,..,9), y “vk(i)’ es el valor normalizado que tiene la variable
k-ésima en la seccién censal i-ésima. Todos los elementos que integran los factores y las variables (fj(i)
y Vk(i)), se han normalizado entre 0 y 3, excepto el Factor AVANT (f1(i)), que al venir en modo binario (se
estad 0 no se esta en riesgo), se ha optado por los valores 0 o 1 para no desvirtuar demasiado el resultado
cuando su calculo de procedencia pudiera ser muy cercano. En definitiva, 12 elementos de 0 a 3,y 1 que
esOol.

La formula anterior de IV es una media ponderada, en la cual las ponderaciones y pesos, aunque hemos
prefijado unas recomendadas, se pueden modificar en el Cuadro de Mandos' y los resultados se actualizan
de forma inmediata. Por su disefio, IV siempre tendra dos cifras enteras a lo sumo, y s no negativo.

Para los pesos (pfj y pvk) partimos de unos valores recomendados (todos ellos entre 1y 10). La variacién de
pesos en el Cuadro de Mandos ofrece, por tanto, una distinta asignacién de indice de vulnerabilidad, cuya
formula esta disefiada para que el resultado sea no negativo y con dos cifras enteras a lo sumo, en funcién de
las ponderaciones y pesos que se fijen. Posteriormente, a esos valores numéricos se les asocia una escala
de color para su representacion grafica en los mapas, segun el percentil de indice de vulnerabilidad que
corresponda.

Por otra parte, con el objeto de disponer de unos indices de vulnerabilidad desagregados por dimensiones,
se han considerado en base a ello las dimensiones residenciales (IVR), socioeconémica (IVSE) y
sociodemografica (IVSD). Estas agrupan a los factores y variables que les son propias, en su caso, y
los correspondientes indices también vienen reflejados como valores no negativos con dos cifras enteras
a lo sumo, al venir normalizados segun los pesos y ponderaciones que les afecten. Concretamente, sus
respectivas formulas son:
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1 Hoja de Excel programada para
valorar diferentes escenarios.



IVR(i) = (%) « (pvl*vl(z’

IVSE(i)

IVSD(i)

pvl+pv2+pu3

)+p02*v2(i)+pv3*v3(i)) 17

100 /2

pvd+-pub+povb

3 PF+PV

pf2xf2(0)+pfaxfai) pudxvd (i) +pudxv5(i)+prbxv6(i)
) * (PF*( pf2+pfa >+PV*( ))

f1+pf3

pu7+pv8+pv9

100)

3 PF+PV

(PF* (pfl*f}l)(i)-&-pfS*fS(i) ) 4PV (pv?*v?(i)+pv8*v8(i)+p1¥9*v9(i)) )

Donde f1 es el factor AVANT, 2 el factor AROPE, f3 el factor RMEs, f4 el factor Gini, v1 la variable SMH, v2
la variable Accesibilidad, v3 la variable Valor Catastral, v4 la variable Poblacion sin Estudios, v5 la variable
Nivel de Renta Medio, v6 la variable Tasa de Paro, v7 la variable indice de Dependencia, v8 la variable
indice de Privacion, y v9 la variable Poblacién Inmigrante, factores y variables que describimos brevemente
a continuacion. El modelo que se presenta esta basado en lo que hemos denominado Factores (4) y
Variables (9). La diferencia fundamental que existe entre ambos grupos de datos es que las Variables tienen
una mayor representatividad o aportan valores fundamentales que la disciplina coincide en sefialar como
demostrativos de las situaciones de mayor debilidad y desfavorecimiento. Por su parte los Factores lo que
hacen es recogen o incorporan matices que pueden ayudar a poner de relieve aspectos complementarios.
Por otro lado, la calidad de los datos que construyen las variables es mayor frente a la de los factores, tanto
en temporalidad como en escala de agregacion.

A continuacién, se ofrece una tabla resumen de las variables y los factores utilizados en el VEUS 2020 asi

como del calculo del indice de Vulnerabilidad, las tipologias y los Espacios Urbanos Sensibles:

Factores

Factores

F.AROPE
+F. GINI

DATOS
RESIDENCIALES

R1

R2

R3

DATOS SOCIO
ECONOMICOS

E1

E2

E3

Denominacion de dato

SUPERFICIE MEDIA POR HABITANTE DE LOS INMUEBLES
RESIDENCIALES:

Porcentaje calculado dividiendo el total de M2 de la vivienda/ N° de
residentes

ACCESIBILIDAD:
Porcentaje calculado dividiendo el total de viviendas principales
accesibles) / Total de viviendas principales

VALOR CATASTRAL:
Valor medio m? de uso residencial (e/m?)

Denominacion de dato

POBLACION SIN ESTUDIOS:

Porcentaje calculado dividiendo el ((Ndmero de personas entre 16
(incluido) y 64 (incluido) afios y analfabetast+ (Nimero de personas
entre 16 (incluido) y 64 (incluido) afos sin estudios))/Total Personas

NIVEL DE RENTA MEDIO 2018:
Nivel de renta calculado por el INE

TASA DE PARO REGISTRADO ESTIMADO CON PERSPECTIVA
DE GENERO:

Porcentaje calculado dividiendo (Factor A * Paro Registrado de
Mujeres + Factor B * Paro Registrado de Hombres)/Poblacion Total
entre 16 y 64 afios

Fuente

Trabajo previo ICV,
2016.

Censo 2011. Peticion
de microdatos
confidenciales.

Oficina Estadistica del
Catastro 2020.

Fuente

Censo 2011. Peticion
de microdatos
confidenciales.

Datos del INE.
Seccion Estadistica
experimental, 2016

SERVEF (Labora), 2020
y Padrén Continuo de
habitantes, 2019.



Factores

F. AVANT
+ F.RMEs

FACTORES

F. GINI

F. AVANT

F. AROPE

F. RMEs

DATOS SOCIO
DEMOGRAFICOS

D1

D2

D3

Denominacion de dato

iNDICE DE DEPENDENCIA CON PERSPECTIVA DE GENERO
Porcentaje calculado dividiendo: (Personas de menos de 16 afios +
Factor A*Mujeres con mas de 64 afos+ Factor B*Hombres con mas
de 64 afios) /Total Personas ENTRE 16-65 ANOS

iNDICE DE PRIVACION:

El indice de Privacién 2011 de la Sociedad Espariola de Epidemiologia
(IP2011) es una medida del grado de privacion socioecondmica de la
poblacién residente en cada una de las secciones censales del Estado
Espariol en 2011. A diferencia del indice de privacion MEDEA1, que
se construyé para algunas ciudades de Espafia, el IP2011 se ha
construido para el total de secciones censales del Estado Espafiol.
EI'IP2011 combina informacién de seis indicadores socioeconémicos,
calculados para cada seccion censal a partir de los datos recogidos en
el Censo de Poblacion y Viviendas de Esparia de 2011

POBLACION INMIGRANTE CON PERSPECTIVA DE GENERO:

Porcentaje calculado dividiendo (Factor A * Mujeres de nacionalidad
extranjera que han nacido en Europa no comunitaria, Africa, América
Central, del Sur o Caribe, Asia) + Factor B * Hombres de nacionalidad
extranjera que han nacido en Europa no comunitaria, Africa, América
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Fuente

Padron continuo de
habitantes, 2019.

Censo 2011. indice

de Privacion de la
Sociedad Espaiiola de
Epidemiologia.

Padron continuo de
habitantes, 2019.

Central, del Sur o Caribe, Asia) /Total Personas

Denominacion de dato

FACTOR GINI:

El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad de la riqueza o de
los ingresos. El coeficiente de Gini es un numero entre 0y 1, en donde
0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos
ingresos- riqueza) y donde el valor 1 se corresponde con la perfecta
desigualdad (una persona tiene todos los ingresos-riqueza y los demas
ninguno)

FACTOR AVANT:

RESOLUCION de 15 de abril de 2019, de la Presidencia de la Generalitat,
sobre la asignacion de la linea especifica del Fondo de Cooperacion
Municipal para la Lucha contra el Despoblamiento de los Municipios de
la Comunitat Valenciana de residentes

FACTOR AROPE:
Al grupo de personas en riesgo de pobreza y/o exclusion social segun la
Estrategia Europa 2020 se les denomina ERPE (personas En Riesgo de
Pobreza y/o Exclusion) o las siglas en inglés AROPE (At Risk of Poverty
and/or Exclusion).

FACTOR RMEs:

Razén de Mortalidad Estandarizada suavizada (RMEs en adelante). Este
indicador estima la relacion entre el nimero de muertes observadas por
una causa de defuncion en cada municipio y el nimero de muertes para
esa misma causa que se esperarian segun sus habitantes y las edades
de los mismos.

Fuente

Datos del INE. Seccion Estadistica
experimental, 2016

Referencia a la Resolucion del 15 de abril
de 2019.

Indicadores de pobreza y condiciones
de vida a nivel subregional. Generalitat
Valenciana, 2017.

Censo 2011. ANDEES Grupo de
investigacion Bayensians de la Fundacion
FISABIO y la Direccion General de Salud
Publica de la Generalitat Valenciana



_ iNDICE DE VULNERABILIDAD

indice Denominacion de dato Fuente
Indice de indice de vulnerabilidad: Sumatorio lineal 25 Propias de los factores y variables
HR ponderado de los 4 factores y 9 variables. (e,
vulnerabilidad
Tipologias Denominacion de dato Fuente
Tipologias de vulnerabilidad: Vulnerabilidad  Las propias de las variables usadas.
Integral: cuando en las 3 dimensiones
Tipo|ogias de supera el percentil 66; Polivulnerabilidad
. media: cuando en 2 dimensiones supera el
vulnerabilidad percentil 66; Polivulnerabilidad baja: cuando

en 1 dimension supera el percentil 66;
Vulnerabilidad residual: en otro caso.

ESPACIOS URBANOS SENSIBLES (EUS)

EUS: En los espacios donde exista Las propias de los factores y variables
VULNERABILIDAD INTEGRAL o usadas.

POLIVULNERABILIDAD MEDIA segtin queda

definido en el VEUS 2020 y su INDICE DE

VULNERABILIDAD > quartil 75.

3.2 CARACTERISTICAS BASICAS DE LAS VARIABLES UTILIZADAS

Las condiciones que han guiado la eleccion del conjunto de variables utilizadas para este trabajo y las fuentes
recopiladores de las mismas, se pueden resumir en cuatro criterios basicos:

1. INTEGRALIDAD.Condicion que garantiza la valoracién de las areas urbanas desde una perspectiva
sociodemografica, socioecondmica y fisica-residencial de los espacios urbanos.

2. REPRESENTATIVIDAD. En cuanto a que los datos empleados para este trabajo debian procurar
ser los mas actuales posibles y abarcar de forma homogénea la totalidad de los &mbitos de analisis.
Este punto es muy importante pues ha condicionado, en buena medida, la eleccién de las variables.
Al tratase de un trabajo a escala de toda la Comunitat se ha tenido que contar con variables que
tuviesen representacion en todas las secciones censales para poder hacer una comparacion.

3. RENOVACION. En referencia a la vocacion, establecida como condicion inicial en el trabajo, de
revision temporal de las variables para mantener un seguimiento de la dinamica de las areas, en
funcién de las medidas adoptadas. Las fuentes de trabajo debian, por tanto, tener la garantia de su
continuidad en el tiempo y su extension al territorio de la Comunitat Valenciana.

4. SISTEMATIZACION. Haciendo alusion a la conveniencia de trabajar a través de un SIG (Sistema de
Informacion Geografica), que pudiera no solo mantener siempre vinculada la informacion alfanumérica
con la gréfica a través de una estructura sdlida, sino que, ademas, permitiese una facil actualizacion
de los datos en todo momento.
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3.3 DETERMINACION DE VALORES ATIPICOS (OUTLIERS)

Se denominan casos atipicos u outliers, a aquellas observaciones con caracteristicas diferentes de las demas.
Este tipo de casos no pueden ser caracterizados categéricamente como benéficos o problematicos, sino que
deben ser contemplados en el contexto del analisis y debe evaluarse el tipo de informacién que pueden
proporcionar. Su principal problema radica en que son elementos que pueden no ser representativos de la
poblacion pudiendo distorsionar seriamente el comportamiento de los contrastes estadisticos. Una manera
de identificar los valores atipicos es mediante un diagrama de caja’.

Un diagrama de caja, también conocido como diagrama de caja y bigotes, es un grafico que esta basado
en cuartiles, y mediante el cual se visualiza la distribucion de un conjunto de datos. Esta compuesto por un
rectangulo (la “caja”) y dos brazos (los “bigotes”). Es un grafico que suministra informacion sobre los valores
minimo y méximo, los cuartiles Q1, Q2 o mediana y Q3, y sobre la existencia de valores atipicos y la simetria
de la distribucion.

Como se puede ver en el ejemplo la caja esta formado por los cuartiles Q1 y Q3 y se sefiala la mediana. Los
‘bigotes”, son las lineas que se extienden desde la caja, y se extienden hasta los valores maximo y minimo
de la serie 0 hasta 1,5 veces el recorrido intercuantico (RIC).

Atipico —»o
max(x)|x < Ls

Ls = Q3 + RIC:1.5

Q3 (75%)
Mediana (50%) RIC=Q3-0Q1
(50% de datos)
Q1 (25%)

T

1

1 Li=Q1-RIC-1.5
1
2 min(x)|x=u

Para ello se toma el valor de corte del cuartil inferior (Q1) y el del tercer cuartil (Q3), se determina el rango
intercuartil IQR=Q3-Q1, y se consideran atipicos aquellos valores que superen Q3+1,5*IQR, 0 en su caso,
aquellos inferiores a Q1-1,5*IQR, algo habitual en analisis estadisticos donde se van a aplicar formulas cuyos
resultados podrian desvirtuar el objetivo de su aplicacion si no tenemos en cuenta los valores atipicos. El
objetivo general es que los valores atipicos, por debajo o por encima, sean igualados al corte establecido, y
asi no desvirtuar la normalizacion de los valores correspondientes a otras secciones censales.

A modo de ejemplo, al considerar la variable de valor catastral de vivienda colectiva medio por m?, se obtiene
hasta un maximo de una seccion censal que alcanza 814€/m? de media, mientras que el corte superior para
considerar valores atipicos queda establecido, segun la consideracion anterior, en 686€/m2. Por tanto, antes
de normalizar de 0 a 3, en aquellas secciones censales (jpocas!) cuyo valor catastral medio supera los 686€/
m?, igualamos su valor a 686. Esto permite no desvirtuar la normalizacion de los valores de las secciones
censales resta.

3.4 CARACTERISTICAS BASICAS DE LA AGREGACION DE LOS DATOS

Para desarrollar un trabajo de estas caracteristicas, debemos elegir una escala de agregacion que nos
permita agrupar las variables estadisticas con las que trabajaremos. La determinacién de dichos recintos
esta condicionada en Ultima instancia con la naturaleza de las fuentes estadisticas con las que trabajaremos
y el tipo de agregacion utilizada en ellas. Como veremos mas adelante, las fuentes estadisticas con las que
trabajamos, nos da como recinto de agrupacion de mayor detalle “la seccion censal’.

Las secciones censales son un referente geografico de caracter estadistico y son una subdivision del término
municipal, y en consecuencia tienen territorio asignado. Han sido disefiadas como un instrumento auxiliar en
la gestion del padron, en los trabajos censales y en el disefio del muestreo de las encuestas del INE. Por este
caracter operativo las secciones censales estan definidas por tamafios mas o menos fijos: el nimero de hojas
que es capaz de repartir y recoger un agente en el tiempo de uno o dos meses, 0 el numero de personas que
pueden votar en una urna sin aglomeraciones en una jornada electoral.
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Atendiendo a sus limites, la seccion estadistica es esencialmente un area de terreno del término municipal
y cada vivienda o habitante ha de pertenecer a una y sélo a una seccion estadistica. En cuanto al tamafio
la Ley de Régimen Electoral, asigna unos tamafios minimos y maximos medidos en numero de electores.
Dentro de tales limites, para que sea asequible a un agente entrevistador a efectos de recuento de poblacién
0 encuestas estadisticas, se recomienda que el tamafio de una seccién no supere los 2.500 habitantes de
derecho, aunque en la practica hay numerosos casos que exceden estos limites.

3.5 JUSTIFICACION DEL POR QUE EL USO DE LA SECCION CENSAL

En este documento se trabaja con la estructura de agregacion de datos correspondiente a las Secciones
Censales a 1 de enero de 2019 obtenidas por peticion expresa al Instituto Nacional Estadistico (INE). Dicha
estructura esta formada por 3.472 secciones censales.

Como veremos mas adelante, algunas variables utilizadas como las provenientes del Censo de Poblacion y
Vivienda 2011 han sido recogidas en Secciones Censales 2011 con fecha de 1 de noviembre de 2011". Las
principales diferencias entre los dos seccionados son:

1. NUMERO DE SECCIONES. Las Secciones Censales de la Comunitat Valenciana para 2011 son
3.478 y para 2019 son 3.472. Esto significa que se ha producido una reduccion de poblacion que ha
originado la fusion de lagunas secciones

2. REDELIMITACION DE FRONTERAS. Hay dos tipos de diferencias geométricas entre las Secciones
censales que comparamos:

* Variaciones de ajuste. Algunas secciones censales han sido redelimitadas variando levente
para ajustarse mejor a la configuracion morfologica de los municipios, corregir pequefios
desplazamientos,...

* Variaciones de nuevas Secciones. Son nuevas geometrias atendiendo a la delimitacion de
secciones censales que no son coincidentes entre 2011y 2019

Al trabajar con un unico recinto, correspondiente a las Secciones Censales de 2019, obligara a establecer
criterios para el transvase de informacion, entre 2011 y 2019. A continuacion, se muestra la cartografia
temética correspondiente.
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DELIMITACION DE SECCIONES

CENSALES:
1 de enero de 2019

Fuente:
Las propias de las variables y factores usados
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4 TIPOLOGIAS DE VULNERABILIDAD Y ESPACIOS
URBANOS SENSIBLES

Utilizando los indices de vulnerabilidad segun las 3 dimensiones mencionadas en el apartado anterior
(Residencial (IVR); Socioeconémica (IVSE) y Sociodemografica (IVSD)), podemos establecer 4 tipologias de
vulnerabilidad:

*  Vulnerabilidad Integral: Cuando los 3 indices IVR, IVSE y IVSD de vulnerabilidad dimensional estan
en su tercil superior (percentil 66).

+  Polivulnerabilidad Media: Cuando 2 indices de vulnerabilidad dimensional estan en su tercil superior.

+  Polivulnerabilidad Baja: Cuando 1 indice de vulnerabilidad dimensional esté en su tercil superior.

*  Vulnerabilidad Residual: Si ninguin indice de vulnerabilidad dimensional esté en su tercil superior.

Tipologias de

Vulnerabilidad Puntuacién

Polivulnerabilidad
MEDIA

Polivulnerabilidad
BAJA

Vulnerabildiad
RESIDUAL

12: 269 356 ¢ 332 43,6: 455 54,1 63: 68,2

Su distribucion bésica por provincias en al Comunitat Valenciana queda reflejada en la tabla siguiente:

TIPOLOGIAS DE VULNERABILIDAD POR PROVINCIA

Suma de Tipologias Suma de poblacion de

Provincias Tipologias de vulnerabilidad de vulnerabilidad % la seccién censal %
Alicante /Alacant Vulnerabilidad Integral 179 14,65 240.686 12,95
Polivulnerabilidad media 400 32,73 653.303 35,15
Polivulnerabilidad baja 353 28,89 519.459 27,95
Vulnerabilidad Residual 290 23,73 445235 23,95
Total Alicante /Alacant 1.222 1.858.683
Castellén/Castelld Vulnerabilidad Integral 10 2,26 15.402 2,66
Polivulnerabilidad media 47 10,61 55.714 9,61
Polivulnerabilidad baja 153 34,54 184.185 31,76
Vulnerabilidad Residual 233 52,60 324.661 55,98
Total Castellon/Castello 443 579.962
Valencia/Valéncia Vulnerabilidad Integral 120 6,64 152.628 5,95
Polivulnerabilidad media 306 16,93 389.599 15,19
Polivulnerabilidad baja 541 29,94 736.295 28,70
Vulnerabilidad Residual 840 46,49 1.286.602 50,16
Total Valencia/Valéncia 1.807 2.565.124

Total general 3.472 5.003.769
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Por su parte, en este trabajo hemos adoptado la denominacion de Espacios Urbanos Sensibles (EUS) 24
para sefialar las zonas de la Comunitat Valenciana donde se dan simultaneamente dos circunstancias:

* En los espacios donde exista Vulnerabilidad Integral o Polivulnerabilidad Media segin queda
definido en el VEUS 2020.
¢+ Su Indice de Vulnerabilidad > percentil 75 (o cuartil superior)

Tipologias de
o Puntuacién
Vulnerabilidad
12 26,9 35,6 332 436 4511 455 541 63 682 lpologias de vulnerabilidad y

t - - - puntuacién. Espacios  Urbanos
: ; - . Sensibles (EUS).
1
1

Polivulnerabilidad
MEDIA

Polivulnerabilidad
BAJA

Vulnerabildiad
RESIDUAL

Valor del percentil 75 del INIDCE DE
+ VULNERABILIDAD (IV)

Espacios Urbanos Sensibles -
(EUS)

Su distribucion basica por provincias en al Comunitat Valenciana queda reflejada en la tabla siguiente:

Visor de Espacios urbanos Sensi-
bles (VEUS 2020).

Provincia Espacios urbanos sensibles (EUS) % Poblacion por seccion censal
Total Alicante /Alacant 427 54,88 635.354
Total Castellon/Castello 31 3,98 42.280
Total Valencia/Valéncia 320 4113 399.820
Total general 778 1.077.454



5 RESUMEN DEL VEUS 2020 POR PROVINCIAS,

COMARCAS Y MUNICIPIOS

Con los resultados obtenidos en el VEUS 2020 y conforme a las tablas que pueden consultarse en el
Anexo de tablas de esta memoria, podemos sacar las siguientes conclusiones:

Las Tipologias de Vulnerabilidad no estan distribuidas en la Comunitat Valenciana de forma
homogénea. Hay una clara asimetria que sitla a la provincia de Alicante como la que agrupa el
mayor porcentaje de poblacién situada en alguna de las 3 tipologias donde es posible percibir
sintomas de vulnerabilidad (Integral y Polivulnerabilidad). Asi, en la provincia de Castellon un
44,02% de la poblacion (255.301) se encuentra dentro de estas areas, mientras que en Valencia el
porcentaje asciende al 49,84% con 1.278.522 habitantes. La situacién en la provincia de Alicante
es del 76, 05% con una poblacion de 1.413.448 (Ver Tabla).

TIPOLOGIAS DE VULNERABILIDAD POR PROVINCIA

Tipologias de

Provincias e
vulnerabilidad

Suma de Tipologias
de vulnerabilidad

Suma de poblacion de

% ",
la seccion censal

Alicante /Alacant Vulnerabilidad Integral 179 14,65 240.686 12,95
Polivulnerabilidad media 400 32,73 653.303 35,15
Polivulnerabilidad baja 353 28,89 519.459 27,95
Vulnerabilidad Residual 290 23,73 445235 23,95
Total Alicante /Alacant 1.222 1.858.683
Castellon/Castello Vulnerabilidad Integral 10 2,26 15.402 2,66
Polivulnerabilidad media 47 10,61 55.714 9,61
Polivulnerabilidad baja 153 34,54 184.185 31,76
Vulnerabilidad Residual 233 52,60 324.661 55,98
Total Castellon/Castello 443 579.962
Valencia/Valéncia Vulnerabilidad Integral 120 6,64 152.628 5,95
Polivulnerabilidad media 306 16,93 389.599 15,19
Polivulnerabilidad baja 541 29,94 736.295 28,70
Vulnerabilidad Residual 840 46,49 1.286.602 50,16
Total Valencia/Valéncia 1.807 2.565.124
Total general 3.472 5.003.769

Sihacemos un analisis solo teniendo en cuenta las secciones censales en las que se ha detectado

la Tipologia de Vulnerabilidad Integral relacionamos 309 secciones que agrupa a 408.716

habitantes estando casi el 60% en la provincia de Alicante, casi un 40% en al de Valencia y poco

més de un 3% en la de Castellon. (Ver Tabla).

Provincia

VULNERABILIDAD INTEGRAL POR PROVINCIAS

Secciones Censales con
VULNERABILIDAD INTEGRAL

%

Poblacion por seccion censal

Total Alicante /Alacant 179 57,93 240.686
Total Castellon/Castello 10 3,24 15.402
Total Valencia/Valéncia 120 38,83 152.628
Total general 309 408.716
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«  Por su parte si hacemos este mismo analisis, pero ahora teniendo en cuenta la definicidén de los 26
espacios Urbanos Sensibles, veremos que el nimero de secciones aumenta hasta 778 albergando un
total de 1.077.454 habitantes. En este caso la distribucion provincial se mantiene aproximadamente
igual que en el caso anterior (Ver Tabla).

Visor de Espacios urbanos
Sensibles (VEUS 2020).

Provincia Espacios urbanos sensibles (EUS) % Poblacién por seccion censal
Total Alicante /Alacant 427 54,88 635.354
Total Castellon/Castelld 31 3,98 42.280
Total Valencia/Valéncia 320 4113 399.820
Total general 778 1.077.454

A continuacién, se muestran los mapas de Tipologias y de Espacios Urbanos Sensibles obtenidos en el VEUS
2020, y correspondientes a los datos mencionados.
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Tipologias de vulnerabilidad:
Vulnerabilidad Integral: cuando en las 3

dimensiones supera el percentil 66;
Polivulnerabilidad media: cuando en 2 dimensiones
supera el percentil 66; Polivulnerabilidad baja:
cuando en 1 dimension supera el percentil 66;
7~ Vulnerabilidad residual: en otro caso

Fuente:
Las propias de las variables usadas

Delimitacion SECCIONES CENSALES 2019. (1 de enero 2019.INE). 3.472 secciones. Abril 2020

Visor de Espacios Urbanos Sensibles (VEUS)

TIPOLOG. Datos normalizados

Tipologia .
. Vulnerabilidad Integral — 3
|| Polivuinerabilidad media

|| Polivulnerabilidad baja

D Vulnerabilidad residual '
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Espacios Urbanos Sensibles (EUS)
En los espacios donde exista VULNERABILIDAD

INTEGRAL o POLIVULNERABILIDAD MEDIA
segun queda definido en el VEUS 2020 y su
INDICE DE VULNERABILIDAD > quartil 75

Fuente:
Las propias de las variables usadas

Delimitacion SECCIONES CENSALES 2019. (1 de enero 2019.INE). 3.472 secciones. Abril 202

»

Visor de Espacios Urbanos Sensibles (VEUS)

EUS. Datos normalizados
. EUS. Espacios Urbanos Sensibles
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