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• Riesgo de pobreza
• Carencia material y social severa
• Baja intensidad en el empleo

13.176.837 personas



Un 30,6 % de la población en 2021



La pobreza energética supone una manifestación más del fenómeno general de la pobreza y 
de la vulnerabilidad de la población, antesala de la exclusión social. 

Se trata de un problema que afecta en Europa a unos 35 millones de personas (Eurostat) y en 
España a unos 3,5 millones de personas (Estrategia Nacional contra la pobreza energética 
2019-2024).



El Gobierno aprobó por Acuerdo 
de Consejo de Ministros del 5 de 
abril de 2019 la Estrategia 
Nacional contra la Pobreza 
Energética 2019-2024 (ENPE), 
con el objetivo de establecer las 
bases que permitieran realizar un 
diagnóstico comprensivo y 
transversal de la pobreza 
energética

La pobreza energética es la situación en la que se encuentra un 
hogar en el que no pueden ser satisfechas las necesidades 
básicas de suministros de energía, como consecuencia de
un nivel de ingresos insuficiente y que, en su caso, puede verse 
agravada por disponer de una vivienda ineficiente en energía.
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¿Cómo se está enfrentando este reto desde España? 



En la Comunitat Valenciana, 
la ENPE señala un nivel de PE 
(a partir de 2M y 2M’) en al 
CV de un 20,52% y un 18,99%
en 2020

El gasto desproporcionado (2M), definido como
el porcentaje de hogares cuya participación del
gasto energético en los ingresos es más del doble
de la mediana nacional

El gasto desproporcionado adaptado (2M’),
compara el gasto no con la mediana nacional de
ese mismo año, sino con la media de las medianas
de los últimos 5 años, evitando de esta forma
distorsiones por comportamientos anómalos de
un único año

En España



En el presente estudio 
abarca toda la CV. Se 
hace uso de las secciones 
censales desagregando la 
información en 3.472 
polígonos censales 

La Generalitat Valenciana 
ha querido profundizar en 
dicha dimensión de la 
pobreza en un momento en 
el que las energías y su 
costo se han convertido en 
una de las primeras 
preocupaciones de los 
ciudadanos



 

 

 

Metodología de aproximación a la Pobreza Energética

• Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF)
• Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)
• Altas distribución de renta de hogares

Dirección General del Catastro

• Tipología de viviendas
• M2 construídos
• Georreferenciación de viviendas

• Demanda energética de calefacción, 
refrigeración y ACS, según tipología y zona 
climática

• Zonas climáticas de la Comunitat Valenciana
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Metodología de aproximación a la Pobreza Energética

UMBRAL de Pobreza Energética Estricta (PEE)
Aquellos con un gasto energético superior a
2M’,

UMBRAL de Pobreza Energética Potencia
(PEP) Aquellos hogares que tienen un gasto
superior a 1,85M’.

UMBRAL de Pobreza Monetaria (PM)
Aquellos hogares con ingresos <60% ingresos
medianos

UMBRAL de Vulnerabilidad Monetaria (VM)
Aquellos hogares que tienen unos ingresos
por debajo de la media
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Metodología de aproximación a la Pobreza Energética
Contraste de resultados de PE



Resultados del Estudio
Distribución de la PE por tipología



Resultados del Estudio
Distribución de la PE por tipología

Por tanto, un total de 1.026 secciones censales
en la Comunitat Valenciana padecen pobreza
energética. Transformado a términos
demográficos, esto equivale a 40.153 personas
pertenecientes al grupo 1, y 1.214.671
pertenecientes al grupo 3, (Total: 1.254.824
personas) lo que representa un 0,79% y un
24,02% de la población respectivamente. En

total se obtiene que un 24,81% de la
población de la Comunitat Valenciana padece
Pobreza Energética.



Resultados del Estudio

Correlación entre el VEUS y 
la PE de un 57,71%



Conclusiones del Estudio
• Rehabilitación energética. La necesidad de la

implementación de medidas pasivas de rehabilitación en las
viviendas con Pobreza Energética

• Protección de consumidores. La implementación de medidas
dirigidas a la protección de los consumidores. Se ha de
trabajar de manera prioritaria en esta línea para hacer de
“puente” frente al escalada de los precios (Rebaja del IVA,
bono social,…)

• Más información sobre el mercado libre (60%) y el regulado
(40%). Según la Comisión Nacional de los Mercado y la
Competencia en 2020 solo 1 de cada 4 hogares españoles
conocía la diferencia anterior mercado libre y el mercado
regulado del sector eléctrico. En el caso del gas, el
conocimiento es aún menor, disminuyendo hasta un 18% de
la población. Disminuiría de un 24,81% a un 18,96% de la
población.

• Realización de estudios con una dimensión integral de la
pobreza y al vulnerabilidad. Desarrollo el próximo año del
VEUS23 con datos del Censo 2021 y de PE






