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Introduccion
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La Comunitat Valenciana se encuentra inmersa desde,
al menos, el estallido de la burbuja inmobiliaria en una
situacién de . Desde 2013 se
han acumulado casi 55.000 ejecuciones hipotecarias
y cerca de 31.000 lanzamientos por alquiler, practica-
mente se ha paralizado la construccion de vivienda
protegida, a razén de entre 10.000 y 15.000 viviendas
al afio pierden su proteccién publica, el patrimonio pu-
blico autonémico de vivienda se ha visto reducido a
poco mas de 12.500 viviendas, ha aumentado el pre-
cio de la vivienda de manera que el esfuerzo actual es
el doble que el previo al boom de la construccion, casi
ha desaparecido la oferta de alquiler asequible... y todo
en un contexto de creciente necesidad, con una econo-
mia empobrecida y en un contexto de fragilidad laboral.
De resultas de todo ello, casi un 6 % de las unidades de
convivencia de la Comunitat Valenciana estan en situa-
cién de vulnerabilidad habitacional, cerca de 118.000, y
hay mas de 25.000 de ellas en espera de una vivienda. A
esta situacion critica para muchas personas, que no tie-
nen vivienda o no pueden costearla sin desatender otras
necesidades fundamentales, se une un proceso de dete-
rioro del territorio y el agotamiento de los recursos fruto
de un urbanismo expansivo voraz, un stock de mas de
83.000 viviendas nuevas sin vender, una estimacion de
vivienda vacia superior al medio millén, un parque enveje-
cido e inadecuado para las necesidades actuales...

Este circulo vicioso no es fruto de una coyuntura. Se
trata, en gran medida, del

caracterizada por el fomento de
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la tenencia en propiedad para consolidar una clase media estable y estimu-
lar la industria de la construccion. En este sentido el papel de la vivienda
protegida ha tenido un especial protagonismo. Pese a la migracién desde
un sistema basado en las ayudas a la piedra hacia unas personalizadas,
este sistema de incentivos ha llevado a que, en Espafia en general y en la
Comunitat Valenciana en particular, las medidas fiscales hayan sido las
que han acaparado mayores recursos publicos en materia de politica de
vivienda. Han llegado a representar hasta 3,5 veces el gasto directo, de
manera que solo teniéndolas en consideracién la asignacién efectiva de
recursos publicos a la vivienda de Espafia puede ser comparable a la de la
media de la Unién Europea (1 % del PIB). Esta politica es en gran medida
responsable de los problemas estructurales de la Comunitat Valenciana
en, al menos, dos cuestiones. Dado que la deduccién fiscal es proporcio-
nal a la inversion, las personas mas beneficiadas resultaron ser las rentas
mas altas. Se trata, por tanto, de una politica redistributiva inicua. Ademas,
al tratarse de una politica de incentivo a la compra colaboré de manera
decisiva en el impulso de la demanda, llevando a fuertes cuotas de endeu-
damiento particular y la consiguiente dependencia del mercado financiero.
Esto, unido al hecho de que la proteccién de la vivienda es temporal, lleva
a considerar que, en la practica, la iniciativa en materia de vivienda ha aca-
bado en manos privadas, lo que ha redundado en una desatencién de una
parte importante de la poblacion.

En suma, la presente dignay adecua-
da, tal y como recoge el articulo 47 de la Constitucion Espafiola y el articulo
16 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, ha de considerar-
se una situacién derivada de problemas estructurales frutos de dos décadas
de politica de vivienda inadecuada. En mayor o menor medida, la interven-
cioén de la administracién ha favorecido un sistema inicuo en el reparto, ine-
ficiente en el consumo de recursos, dependiente de la iniciativa privada y
extremadamente volatil que alimenta perniciosamente la critica situacién
ecosistémica actual.

La pasada legislatura supuso un primer intento de reorientaciéon de esta
situacién. En materia de proteccion del derecho a la vivienda, la aprobacién
de la Ley 2/2017 por la funcién social de la vivienda ha de considerarse,
sin duda, un hito. En materia operativa, el Plan Plurianual 2018-2020 quiso
introducir, pese a las dificultades presupuestarias y de gestién, un nuevo
modelo de politica de vivienda. Se quiso aumentar el patrimonio publico de
viviendas, mejorar el apoyo a las unidades de convivencia mas duramente
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castigadas por el estallido de la burbuja inmobiliaria via
subvenciones al alquilery se realizé un esfuerzo notable
en materia de mejora de la calidad del parque construi-
do. Todo ello ha llevado a una mejoria de la situacion
habitacional en la Comunitat Valenciana en la que cabe
profundizar y ha puesto de relevancia la urgencia de dis-
poner de una estrategia para abordar los retos actuales
y de los proximos afos.

El es la respuesta a esta necesaria
reestructuracion de la politica de vivienda en la Comuni-
tat Valenciana. Se trata, por primera vez en la Comunitat
Valenciana, de una estrategia a largo plazo que, desde un
analisis objetivo de situacién habitacional y un compromi-
so coherente con la magnitud de las necesidades que hay
que atender, fija un horizonte realizable a diez afios. Se tra-
ta, en segundo lugar y en consecuencia, de una respuesta
operativa, el instrumento con el que poder garantizar la
funcion social de la vivienda en la Comunitat Valenciana
y proporcionar un servicio publico de calidad homologable
a los referentes europeos a partir de tres objetivos princi-
pales: duplicar del parque de vivienda con fines sociales,
potenciar la politica de vivienda de las entidades locales y
desarrollar la Ley 2/2017 por la funcién social de la vivien-
da. Parte del establecimiento de sustantivos.

En primer lugar, la administracién ha de transformarse en
una herramienta facilitadora de los proyectos personales
de la ciudadania. No es aceptable que sume trabas. El pri-
mer reto consiste en la implantacién de un nuevo modelo
de gobernanza que agilice, dé transparencia y sea mas
cercano. Esta basado en la municipalizacion de la gestion
directa de la politica de vivienda, la atencién de proximi-
dady la participacién activa de todas las personas.

Una de las primeras medidas encaminadas a alcanzarlo
ha sido la formacién de XALOC, una red de administra-
ciones locales y comarcales de vivienda que permite la
coordinacion entre administraciones y garantiza un servi-
cio de ventanilla unica local.
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En segundo lugar, para poder garantizar el derecho a la vivienda y a la
ciudad, la administraciéon ha de dotarse de un parque de viviendas pro-
porcional a las necesidades de las personas. Los estudios del Observa-
torio del Habitat y la Segregacion Urbana sefialan que, a finales de 2019,
en la Comunitat Valenciana 88.000 familias necesitaban algun tipo de
apoyo para acceder a una vivienda. En respuesta a ello, la Generalitat
Valenciana se compromete a duplicar el nimero de viviendas con fines
sociales en los préximos 10 afios en colaboracion con el resto de admi-
nistraciones publicas y el tercer sector. El Decreto-ley para la ampliacion
de vivienda publica en la Comunitat valenciana mediante los derechos
de tanteo y retracto va a proporcionar, en este sentido, una herramienta
agil y eficiente para aumentar el patrimonio publico y proteger el derecho
a la vivienda.

En tercer lugar, el parque de viviendas: las ciudades y pueblos han de migrar
hacia un habitat equitativo. En la actualidad no se ajustan a las necesidades
de las personas. Si algo ha puesto de manifiesto la crisis sanitaria de la CO-
VID-19 es la necesidad de disponer de habitats capaces de sobreponerse
a las adversidades, habitats concebidos de manera que puedan constituir
un refugio seguro y equitativo. Segun los diagndsticos mas recientes, en la
Comunitat Valenciana han de adaptarse 150.000 viviendas y sus entornos
para proporcionar un habitat resiliente que tenga en cuenta la diversidad
de unidades de convivencia y la diferencia de usos, que introduzca nuevos
mecanismos que permitan adaptaciones y anticipaciones. Se ha disefiado
un programa de reactivacion e impulso de la rehabilitacion post-COVID19
que consiste en la agilizacion de los procedimientos administrativos con
el fin de reactivar el sector y orientarlo hacia criterios de biohabitabilidad.

En cuarto lugar, en el marco de la Agenda 2.030, las ciudades y los pue-
blos han de ser sostenibles y, en esta materia, el sector de la edificacién y
regeneracién urbana tiene un incuestionable protagonismo. La Generalitat
Valenciana se compromete a impulsar la transicién ecolégica y la descar-
bonizacién del sector, y establecer unos criterios claros y cuantificables.
Con tal fin, de cara a 2030, el consumo de energia en el sector residencial
se debera reducir un 35 % y el de agua un 20 %. Se estableceran medidas
para tender hacia el residuo cero. En este sentido se hainiciado ya la ejecu-
cion de proyectos piloto, tanto de nueva planta como de rehabilitacién, en
los que se exploraran y evaluaran la bioconstruccidn, la construccién 4.0 y
la prefabricacién para introducir en el mercado experiencias innovadoras.
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El PH 20-30 da respuesta a estos retos a partir de una
bateria de actuaciones ordenadas en

, para cada uno de los cuales se han establecido
tres objetivos. Con el fin de defender los derechos por
el habitat, la politica de vivienda ha de INTEGRAR por
medio de la lucha contra la emergencia habitacional, la
pobreza energética y la segregacion espacial. Para pro-
veer de habitat ha de SUMAR por medio del fomento del
alquiler asequible, la ampliacién del patrimonio publico
de viviendas y el impulso a nuevos instrumentos de co-
laboracioén. Para cualificar el habitat ha de MEJORAR la
accesibilidad y seguridad de los edificios, la eficiencia
energética, la calidad de los edificios y la sostenibilidad,
y el habitat para hacerlo mas resiliente. Finalmente, para
hacer todo ello posible ha de consolidarse una NUEVA
GOBERNANZA.

Con el fin de desplegar cada uno de estos ejes estraté-
gicos y alcanzar los objetivos establecidos se han di-
sefiado distribuidas en funcion de su
naturaleza operativa: andlisis y diagnosis, planificacién,
ejecucion, coordinacién y clarificacién, formacién y sen-
sibilizacién, y transparencia y participacion. Todas ellas,
estan sujetas a un calendario que consta de tres fases.
La primera fase, Ilamada de transicion, de 2020 a 2022,
persigue reconducir la politica de vivienda precedente.
La segunda fase, de consolidacion, de 2023 a 2025, pro-
fundiza en los cambios introducidos. La tercera fase, la
de expansioén, de 2026 a 2028, aprovecha los cimientos
instaurados para alcanzar los objetivos fijados en los
retos estratégicos. Gracias a una bateria de

concretos y cuantificables se establece un pro-
tocolo anual interno por medio del cual se evallen los
objetivos alcanzados y uno trienal externo que permita
establecer el grado de cumplimiento de cada una de las
fases. El PH 20-30 concluye en 2029 con un proceso
de evaluacién integral y la consecuente elaboracion del
siguiente plan.
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Por primera vez la Comunitat Valenciana va a disponer de un plan de vivien-
da de miras largas y en interlocucion directa con la Unién Europea. Un plan
centrado en las personas, en todas ellas, que proporcione igualdad en las
oportunidades y respete sus diferencias, que proteja a las victimas de toda
clase de discriminacién y violencia. Un plan que consolide durante la préxi-
ma década el cambio de paradigma iniciado la pasada legislatura y que
entienda el derecho a la vivienda como inseparable del derecho a la ciudad.
Un plan que atienda a la cohesién social, reduzca la brecha habitacional y
reivindique, con un presupuesto en proporcion, la centralidad de lo publico
en la vivienda. Un plan, por ultimo, evaluable y transparente, abierto a la
participacion y con una programacion publica de seguimiento y control.
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;Donde?

Situacion de partida

Aproximarse a la situacion habitacional de
la Comunitat Valenciana desde un enfoque
estratégico requiere, desde el comienzo,
partir de un diagnoéstico objetivo.

Pese a los esfuerzos iniciados en los
ultimos afios de la pasada década, los datos
evidencian aun deficiencias estructurales
en el sistema de proteccion del derecho

a la vivienda que exige ser corregido a
muchos niveles: personas sin hogar, déficit
de vivienda con fines sociales, falta de
asequibilidad de los alquileres...






1. Emergencia habitacional
1.1. Personas sin vivienda
Sinhogarismo

El INE realiza una encuesta no periodica sobre personas
sin hogar. Los Ultimos datos disponibles, de 2012, cifran
el numero de personas sin hogar en la Comunitat Valen-
ciana en 1.220 personas, el 5,3 % de las 22.938 personas
sin hogar censadas en el territorio espafiol. La franja de
edad mayoritaria de las personas sin hogar es de entre
45y 64 afios.

Una mayoria de las personas sin hogar son hombres. Las
mujeres representan el 20,7 %.

Grafico 1. Personas sin hogar en la Comunitat Valenciana, segun la edad

524
466
222
I :

18 a 29 afios 30 a 44 afios 45 a 64 afios 265 afios

Fuente: INE, Encuesta sobre las personas sin hogar, 2012.

Gréfico 2. Personas sin hogar en la Comunitat Valenciana, segun el sexo

Hombres

967
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Fuente: INE, Encuesta sobre las personas sin hogar, 2012.
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Cabe sefalar que el estudio del INE se limita a las perso-
nas sin hogar de un minimo de 18 afios, que acuden a cen-
tros de alojamiento o restauracién ubicados en los muni-
cipios mayores de 20.000 habitantes. Por lo tanto, aunque
el nimero se puede acercar a la realidad, no refleja la tota-
lidad. Otras fuentes estiman el nimero total de personas
sin hogar en Espafia por encima de 30.000."Aun asi, en la
comparacioén europea, la tasa de sinhogarismo espafiola
es una de las mas reducidas y la tasa de la Comunitat Va-
lenciana esta por debajo de la media estatal.?

El ayuntamiento de Valéncia hizo publicos a finales de
2019 los datos de su censo de personas sin hogar, arro-
jando cifras que llaman a revisar al alza las previsiones
del INE. Solo en la ciudad de Valéncia hay 939 personas
censadas sin hogar, de entre las cuales 403 duermen en
albergues y 536 en la calle. En sintonia con los datos del
INE, el 21 % son mujeres. La media de edad es de 44 afos
y un 6 % no habia alcanzado los 21.

Personas acogidas en el hogar de sus padres u otro hogar

Una de las razones de la tasa comparativamente redu-
cida de sinhogarismo en la Comunitat Valenciana es sin
duda la existencia de la red familiar. El Estudio de las
Necesidades y Demanda de Vivienda 2017-2020 (ENDV)
aporta algunos datos al respecto.

Un 89 % de las personas mayores de edad que residen
en el hogar de sus padres, aproximadamente unas 65.000
personas, ya habian accedido a una vivienda propia pero
han vuelto al hogar paterno porque no podian pagarla. De
este modo, el 2,8 % de las unidades de convivencia valen-
cianas —un 10,9 % con hijos o hijas de mas de 18 afios—

1. La Estrategia Nacional Integral para Personas sin Hogar 2015-2020 estima el nimero total de personas sin hogar en unas 33.000
personas en 2015

2. Busch-Geertsema, V.; Benjaminsen, L.; Filipovic Hrast, M. y Pleace, N. (2014): Extent and Profile of Homelessness in European
Member States: A Statistical Update. Bruselas: FEANTSA. European Observatory on Homelessness Comparative Research
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han vuelto a acoger a algun hijo o hija ya emancipado o
emancipada. A ello cabe afiadir un 0,6 % de las unidades
de convivencia valencianas que acogen una persona, otra
que un hijo o una hija, que tuvo vivienda propia y ha tenido
que dejarla porque no la podia pagar.

Un periodo sin vivienda propia también afecté a un nu-
mero importante de las personas actualmente respon-
sables de las viviendas (propiedad, alquiler o cesion):
un 11,5 % afirma que hubo un momento desde que se
emanciparon en el que no tuvieron vivienda propia por-
que no se la podian pagar.

Riesgo de exclusidn residencial

En este contexto es importante mencionar también que
un 0,4 % de las unidades de convivencia de la Comuni-
tat Valenciana, unas 7.600 segun las estimaciones del
ENDV, consideran probable o seguro que se vean obliga-
dos a abandonar su vivienda dentro de los proximos 4
afios, aunque no tengan intencién de hacerlo. Mas de un
tercio de estas unidades de convivencia vive en alquiler.

1.2. Ejecuciones hipotecarias y lanzamientos

Los boletines estadisticos del Consejo General del Poder Judicial proporcio-
nan datos sobre ejecuciones hipotecarias y lanzamientos. En el primer caso
se computan aquellos procedimientos que, tramitados en los Juzgados de Pri-
mera Instancia, permiten exigir el pago de las deudas garantizadas por pren-
da o hipoteca al acreedor con escritura de hipoteca a su favor, debidamente
inscrita en el Registro de la Propiedad. En el segundo caso se contabiliza un
lanzamiento por cada bien inmueble cuyo lanzamiento o entrega posesoria
se acuerde, con independencia de los sefialamientos que genere y del tipo de
proceso en el que se acuerde o la fase en que éste se encuentre, siempre que
implique un cambio en la posesién de un inmueble, y sin tener en cuenta si se
trata de una finca rustica o urbana ni si es o0 no una vivienda.
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Consejo General del Poder Judicial
Ejecuciones hipotecarias

La burbuja inmobiliaria trajo consigo el sobreendeuda-
miento de las familias que condujo al paulatino incre-
mento de las ejecuciones hipotecarias. Estas alcanzaron
en la Comunitat Valenciana las 18.102 ejecuciones anua-
les que supusieron cerca del 20 % de las ejecutadas en
Espafia en 2010.

Gréfico 3. Ejecuciones hipotecarias en la Comunitat Valenciana y en Espafia (CGPJ)

100.000
e
80.000 ::. ..D..-...'. ELTTTIN '..
70,000
60.000
50.000
40,000
30.000 ,; R

20.000 16.591 : 16‘\

14868 13.8
‘\0591 11.596 11.166
10.000 539 6.741
- 4558 _— —
o - e

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Ejecuciones hipotecarias y lanzamientos en la Comunitat Valenciana. OHSU, 2020.

Gréfico 4. N° de ejecuciones hipotecarias segun tipo de vivienda (INE)
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Fuente: Ejecuciones hipotecarias y lanzamientos en la Comunitat Valenciana. OHSU, 2020.
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La mayor parte de las ejecuciones hipotecarias en la
Comunitat Valenciana se dan en compras de viviendas
usadas. A partir de 2017 se equilibra el nimero de ejecu-
ciones sobe viviendas nuevas y usadas, disminuyendo el
numero de las viviendas usadas y manteniéndose cons-
tante el de las de nueva construccién.

Las ejecuciones hipotecarias han descendido notable-
mente desde los picos mas altos en 2010, el afio con
mayores registros post estallido burbuja inmobiliaria, en
todas las provincias. En Valencia el descenso ha sido del
83 % y en Alicante del 88 %. En Castellon del 85 %.

Grafico 5. Ejecuciones hipotecarias en la Comunitat Valenciana por provincias (CGPJ)
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Fuente: Ejecuciones hipotecarias y lanzamientos en la Comunitat Valenciana. OHSU, 2020.

Lanzamientos derivados de ejecuciones hipotecarias (leh)

Los lanzamientos operados por ejecuciones hipotecarias
se han reducido entre 2014 (afio del pico mas alto) y 2019
en torno al 60 % en las provincias de Alicante y Valencia.
En Castelldn la reduccion sélo es de casi el 40 %.
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Grafico 6. Lanzamientos por ejecucion hipotecaria por provincias (CGPJ)
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Fuente: Ejecuciones hipotecarias y lanzamientos en la Comunitat Valenciana. OHSU, 2020.

Lanzamientos derivados de la aplicacién de legislacion de
arrendamientos urbanos o impagos de alquileres (lau)

Los lanzamientos operados por aplicacion de la legisla-
cioén de arrendamientos urbanos o impagos de alquileres
en general contintdan su tendencia al alza entre 2013 y
2019. Se mantienen en niveles similares a los registra-
dos en 2013 en la provincia de Valencia; en Alicante in-
crementan poco mas del 20 %; y en Castelldn repuntan
poco mas del 20 % en 2017 respecto a 2013, y son los
mismos que en 2013.

Grafico 7. Lanzamientos por alquiler (CGPJ)
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Fuente: Ejecuciones hipotecarias y lanzamientos en la Comunitat Valenciana. OHSU, 2020.
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Desagregacion por partido judicial

Tal y como sefiala el Ministerio de Justicia, el partido es
la unidad territorial integrada por uno o mas municipios
limitrofes, pertenecientes a una misma provincia. La mo-
dificacion de partidos se realiza, en su caso, en funcién
del nimero de asuntos, de las caracteristicas de la pobla-
cién, medios de comunicacidn y comarcas naturales. La
Comunitat Valenciana se subdivide en 36 partidos judi-
ciales, 13 en la provincia de Alicante, 5 en la de Castell6n
y 18 en la de Valencia.

Gréfico 8. Lanzamientos de Juzgados de Primera Instancia e Instruccién por partidos
judiciales desde 2013 a 2019 (CGPJ)
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Fuente: Ejecuciones hipotecarias y lanzamientos en la Comunitat Valenciana. OHSU, 2020.
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Los datos desagregados por partidos judiciales propor-
cionados por el CGPJ permiten una aproximaciéon mas
precisa a la distribucidn territorial de los lanzamientos.

En términos absolutos, los partidos judiciales que inclu-
yen los cuatro municipios mas poblados de la Comunitat
Valenciana, Valéncia, Alacant, Elx y Castell6, acumulan las
cifras mas elevadas, superiores a 3.000 lanzamientos. A
estos cabe afiadir el caso del partido judicial de Denia, que
alcanzé una cifra superior a los 5.000 lanzamientos. Este
caso, ademas, acusa una marcada prevalencia de las gje-
cuciones hipotecarias respecto los lanzamientos fruto de
la aplicacion de la Ley de Arrendamientos Urbanos. Mas
de la mitad de los partidos judiciales, 19, no alcanzaron
los 1.000 lanzamientos.

En términos relativos, en funcién de la poblacién atendida
por cada uno de los partidos judiciales, pueden identifi-
carse tres tendencias diferenciadas. Destacan 5 partidos
judiciales con un indice de lanzamientos por cada 1.000
habitantes superior a 15: Dénia (29,4), Vinaros (21,6), La
Vila Joiosa (18,7), Benidorm (15,7) y Gandia (15,5). Todos
ellos zonas costeras con fuerte presién turistica. El grue-
so de partidos judiciales de la Comunitat Valenciana, 20,
alcanzaron un indice entre 10 y 15. Por ultimo, en 11 ca-
sos el indice es inferior a 10 lanzamientos por cada 1.000
habitantes: Paterna (7,5), Moncada (8,7), Alcoi (7,9), Sa-
gunt (8,0), Carlet (8,8), Xativa (6,3), Mislata (7,0), Novelda
(5,8), Quart de Poblet (9,1), Ontinyent (5,7) y Segorb (8,5).
La mayoria de estos coinciden igualmente como los par-
tidos judiciales con menores valores absolutos.

Pla Habitat 20-30



Grafico 9. Lanzamientos por partidos judiciales por cada 1.000 habitantes desde 2013 a 2019 (CGPJ)

Valéncia I 121
Alicante NN 142
Dénia I 294
Elche I 116
Castell6 de la Plana I 12,1
Orihuela I 106
Gandia NI 15,5
Liiria I 13,1
Torrent II——— 11,3
Torrevieja NI 148
Vinaros I — 21,6
Benidorm | 15,7
Alzira I 115
Nules NI 132
Villajoyosa I 18,7
Catarroja NN 11,9
San Vicente del Raspeig NI 124
Requena N 10,2
Paterna IS 75
Sueca I 105
Massamagrell I 124
Vila-Real IS 10,7
Moncada NS 37
Elda I 10,2
Picassent I 148
Alcoy I 79
Sagunto NS 80
Carlet IS 383
Ibi I 15,0
Villena I 119
Xativa N 63
Mislata NS 70
Novelda NN 53
Quart de Poblet NG 91
Ontinyent NN 57
Segorbe NN 385

Fuente: Ejecuciones hipotecarias y lanzamientos en la Comunitat Valenciana. OHSU, 2020.
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Grafico 10. Distribucion geografica de los lanzamientos por partidos judiciales desde 2013 a 2019 (CGPJ)

EJECUCION HIPOTECARIA LEY DE ARRENDAMIENTOS URBANOS

Fuente: Ejecuciones hipotecarias y lanzamientos en la Comunitat Valenciana. OHSU, 2020.
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Las ejecuciones hipotecarias han descendido no-
tablemente en todas las provincias desde los picos
mas altos en 2010. Se han reducido un 53,7 % los
datos registrados de las ejecuciones hipotecarias
por los TSJ entre el tercer trimestre de 2019 y el de
2018. A partir de este punto se produce una ten-
dencia alcista que lleva a un 29,6 % en el primer
trimestre de 2020.

Los lanzamientos operados por ejecuciones hipo-
tecarias se han reducido entre 2014 (afio del pico
mas alto) y 2019 en torno al 60 % en las provincias
de Alicante y Valencia. En Castellon la reduccion
sblo es de casi el 40 %. En la Comunitat Valencia-
na, entre el pico el segundo trimestre de 2014 y el
primero de 2020, los lanzamientos se han reducido
en torno al 70 %.

Los lanzamientos operados por aplicacion de la
legislacion de arrendamientos urbanos o impagos
de alquileres en general contindan su tendencia al
alza entre 2013 y 2019. Se mantienen en niveles
similares a los registrados en 2013 en la provincia
de Valencia; en Alicante incrementan poco mas del
20 %; y en Castellon repuntan poco mas del 20 %
en 2017 respecto a 2013, y son los mismos que
en 2013. En la Comunitat Valenciana se mantienen
aproximadamente las cifras, con un ascenso de 26
lanzamientos.
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2. Vivienda con fines sociales

2.1. Oferta de vivienda publica autonémica

Tal y como lo establece la disposicién adicional tercera de la ley 14/2003, de
10 de abril, de Patrimonio de la Generalitat Valenciana el patrimonio publico
de vivienda estara integrado por los bienes patrimoniales de la Administracién
con uso residencial adscritos expresamente a tal destino; las viviendas que
sean promovidas o adquiridas por la Administracion, en virtud de cualquier
titulo, con el fin de su incorporacién al patrimonio publico de vivienda y las que
lo sean como consecuencia del ejercicio de los derechos de tanteo y retracto;
y los ingresos obtenidos mediante enajenacién de viviendas incluidas en el
patrimonio publico de vivienda.

Pla Habitat 20-30

Parque publico de la Generalitat

El parque publico de vivienda autonémico comprende una
serie de inmuebles, repartidos por diferentes municipios
de la Comunitat Valenciana. Parte de este parque se en-
cuentra actualmente en cesion, segun diferentes regime-
nes, y otra parte esta formada por viviendas con la titulari-
dad recuperada por la EVha para proceder a su inspeccion
y valorar las reparaciones que se tienen que llevar a cabo
para incorporarlas al listado de viviendas disponibles.

El parque publico asciende a 12.572 viviendas. La mayor
parte de ellas estan ocupadas segun diferentes formulas
de cesidn (acceso diferido, precario, etc) y todas aquellas
que se encuentran ocupadas ilegalmente, estan actual-
mente en proceso de regularizacién. Parte del resto de vi-
viendas recuperadas por la Entitat Valenciana d’Habitatge
estan sin asignar, pero necesitan una rehabilitacion mas
o menos profunda para alcanzar un nivel aceptable de ha-
bitabilidad. Por lo tanto, en la Comunitat Valenciana, hay
actualmente 532 viviendas del parque publico que estan
disponibles o pueden estarlo a corto o medio plazo.
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Tabla 1. Viviendas del parque publico de la Generalitat Valenciana gestionadas por la
EVha

N° total de viviendas gestionadas N° de viviendas sin adjudicar
(pendientes de rehabilitacion)

5.182 161
771 24
6.619 347
12.572 532

Fuente: Servicio de Gestién del Parque Publico (EVha). 2019

Parque publico y activos propios de la Entitat Valenciana
d’Habitatge (EVha)

En la actualidad la Entitat Valenciana d’Habitatge cuenta
con una serie de activos propios que se ha incorporado
a su patrimonio a través de distintas férmulas de obten-
cion. Todas las viviendas propiedad de la EVha se gestio-
nan, Unicamente, bajo la modalidad de alquiler o alquiler
con opcién a compra. Estos contratos han sido fruto de
la modificacion del régimen del uso de las viviendas en
venta, cuyo objetivo es incentivar la ocupacién y facilitar
el acceso a la vivienda.

Tabla 2. Viviendas del parque propio de la Entitat Valenciana d’Habitatge (EVha)

N° total de viviendas gestionadas N° de viviendas sin adjudicar
(pendientes de rehabilitacion)

568 146
285 78
612 178
1.465 402

Fuente: Servicio de Gestién de Activos Propios (EVha). 2019
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2.2. Plan Plurianual de Rehabilitacién y Ampliaciéon del Parque Publico de
Vivienda 2018-2020

La Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio puso
en marcha un Plan Plurianual para la Rehabilitaciéon y Ampliacion del Parque
Publico de Viviendas en la Comunitat Valenciana, para el periodo 2018-2020,
el cual desarrollaba las politicas dirigidas a garantizar el derecho a una vi-
vienda digna, adecuada y asequible para todas las personas, durante ese
periodo de tiempo.

Las iniciativas que planted el Plan se agruparon en tres lineas de actuacion.
En primer lugar, las acciones relativas a la mejora de las viviendas del parque
publico. En segundo lugar, las acciones para recuperar viviendas publicas
existentes aun no disponibles por la Generalitat Valenciana para su puesta
en el mercado del alquiler social. En tercer lugar, las acciones encaminadas
a la ampliacién del parque de vivienda publica que se articulaban por dife-
rentes vias: desde la compra publica de viviendas, pasando por la reactiva-
cion de promociones de nueva construccion interrumpidas, hasta la firma de
convenios de cesién de viviendas con entidades financieras o la generacién
de viviendas en régimen de alquiler asequible a través de mecanismos de
colaboracién publico-privados.

Los programas que desarrollaban estas tres lineas de actuacion fueron los
siguientes:

1. Rehabilitacién de viviendas publicas
2. Recuperacion de viviendas publicas
3. Ampliacién del parque publico de viviendas

En la tabla siguiente se muestra la situacion de partida en el inicio del plan el
afio 2018, los objetivos definidos y los resultados obtenidos a finales de 2019.
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Tabla 3. Evaluacién del Plan Plurianual de Rehabilitaciéon y Ampliacion del Parque Publico de Vivienda 2018-2020,

para los afios 2018y 2019

Objetivos planificados

1.Rehabilitacién de viviendas del parque publico

Ne° de viviendas de GVA
reparadas

N° de viviendas para
alquiler asequible
reparadas

Ne de viviendas de EVha
0 GVA rehabilitada a
través de ARRU

200

150

12.386.000€

2.Recuperacién de viviendas publicas

N° de viviendas

en desuso de
administraciones
sectoriales, incorporadas
al parque publico:
viviendas de camineros,
ferroviarios y otras
Consellerias

N° de viviendas del
Parque Publico de
Vivienda Social de

la Generalitat y del
Parque Propio de EVha
de alquiler asequible
que actualmente se
encuentran ocupados
irregularmente

15

120

3.Ampliacion del parque publico de viviendas

Ne° de viviendas en
régimen de venta que
han pasado a alquiler

N° de viviendas de
tipologia plurifamiliar
situadas en la Comunitat
Valenciana adquiridas
por concurso

N° de promociones de
EVha reactivadas

N° de Convenios con
entidades financieras

Ne de viviendas
incorporadas a la oferta
de viviendas en régimen
de alquiler asequible
mediante mecanismos
de colaboracién publico-
privada

* Ofertas de regularizacion
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130

165

80

100

2018 2019 Total
200 400
70 220
388 388
62 77
150 270
0 130
165 330
31 111
250 350
48 48

Presupuesto

3.084.650€

2.600.00€

21.000.000€

6.290.000€

875.000€

Objetivos alcanzados

2018 2019 Total Presupuesto
235 137 372
14.018.151€
114 142 256
- 961 961 9.362.820€
17 12 39
ie]
S
©
183« 217 5
1]
(o]
o
z
215 217 432
0 51 51
64 47 111 7.330.000€
173 173 550.000 €
anuales
48 48

Pla Habitat 20-30



Finalizado el afio 2019 se observa que el logro de objetivos en el Programa 1
sobre Rehabilitacién de viviendas publicas es muy satisfactorio dado que en
las tres actuaciones previstas se han logrado ejecutar los objetivos fijados,
ya que se han reparado un 93% de las viviendas del EVha o de GVA previs-
tas, reparado un 116% de las viviendas para alquiler asequible y rehabilitado a
través de ARRUs mas del doble de las viviendas previstas en el Plan para los
ejercicios 2018 y 2019.

Respecto al Programa 2, sobre Recuperacion de viviendas publicas, no se han
podido incorporar al parque publico las viviendas en desuso inicialmente pre-
vistas, procedentes de administraciones sectoriales y otras consellerias. Asi
mismo en cuanto a viviendas ocupadas irregularmente se ha tramitado la re-
gularizacion de mas de 200 expedientes.

En cuanto al Programa 3, para la Ampliacién del parque publico de viviendas,
se han alcanzado los objetivos inicialmente planificados en tres de las cinco
acciones, concretamente a las viviendas en régimen de venta que han pasado
a alquiler, las promociones reactivadas y las viviendas incorporadas a la oferta
de viviendas en régimen de alquiler asequible mediante mecanismos de cola-
boracién publico-privada.

2.3. Demanda potencial de vivienda publica

Tal y como se establece en el articulo 2 de la LFSV, las condiciones que han de
reunir las unidades de convivencia (UdC) que generan la obligacion juridica de
la administracion de poner una solucién habitacional a su disposicién, en caso
de pedirlo, son las siguientes:

1. Ingresos maximos de la unidad de convivencia® (Art.2 LFSV):
= 1 persona: hasta 1 vez el IPREM*
= 2 personas: hasta 1,5 veces el IPREM
= 3 ymas personas: hasta 2 veces el IPREM

2. Sin vivienda en propiedad (vivienda principal y/o no principal)
3. Pago de un alquiler que supere el 25% de los ingresos

3. Los datos de ingresos de la encuesta han sido ajustados para hacerlos coincidir con los ingresos medios por unidad de
consumo de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE. En esta encuesta, se estima la renta total de las unidades de convivencia
a partir de datos de distintas fuentes administrativas, externas a la propia encuesta). La ratio renta media / renta mediana es
similar entre ambos estudios, indice de una dispersion similar de los datos de ingresos

4. Se ha utilizado el IPREM de 2016 (7.455,14 €/afio)
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Sin perjuicio de que existan situaciones de vulnerabilidad y necesidad que
puedan quedar fuera de los limites fijados por la LFSV, segun la estimacién
realizada a partir de una muestra representativa de 1.502 entrevistas de la
encuesta del ENDV, 117.692 UdC de la Comunitat Valenciana, el 5,9% del total
de hogares, cumplen las condiciones fijadas en su articulo 2.

Resultados territorializados por provincias
La distribucién por el territorio es, no obstante, desigual.
La proporcion de hogares que cumplen dichas condicio-

nes es mayor en la provincia de Alicante (el 6,6 %), que en
las provincias de Castellén (5,8 %) y Valencia (5,3 %).

Gréafico 11. UdC con derecho a una vivienda, segun la LFSV, por provincias

CASTELLON
13.361 UdC (5,8 %)
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49.838 Ud (6,6 %)
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Resultados territorializados por areas de estudio (AE)

El ENDV diferencia 10 areas de estudio considerados re-
lativamente homogéneas con respecto a la demanda de
vivienda. A continuacién se presenta la distribucion de
las unidades de convivencia con derecho a una vivienda
segun la LFSV por estas areas de estudio.

En las provincias de Castellén y Valencia, la demanda de
vivienda social queda practicamente limitada a las areas
costeras, observandose una demanda de vivienda social
muy reducida en las areas del interior de estas provin-
cias, tanto en numeros absolutos como en porcentaje de
los hogares. En la provincia de Alicante se observa un
alto nivel de demanda en todas las areas de la provincia.

Tabla 4. Resumen de los resultados territorializados por provincias y areas de estudio

Total UdC® Cumple condiciones LFSV
% hogares N° hogares
PROVINCIA  Alicante 749.475 6,6 % 49.838
Castellon 230.746 58 % 13.361
Valencia 1.017.579 53% 53.476
AREA DE AE1 20.582 0,6 % 119
ESTUDIO AE2 210.164 6,4 % 13.355
AE3 36.227 0,0% 0
AE4 765.182 59 % 45.146
AE5 147.401 47 % 6.868
AE6 68.770 12% 803
AE7 124.265 6,3% 7.811
AE8 152.623 79 % 12.033
AE9 212.233 6,4 % 13.601
AE10 260.353 6,2% 16.132
Comunitat Valenciana 1.997.800 59 % 117.692

Fuente: Estudio de las necesidades y demanda de vivienda en la Comunitat Valenciana. 2017

5. Datos poblacionales del ENDV, con fecha de referencia 01-07-2016. A nivel autondmico, coinciden con los datos de la Encuesta
Continua de Hogares (ECH) del INE con igual fecha de referencia
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Grafico 12. UdC con derecho a una vivienda, segun la LFSV, por dreas de estudio

Interior de la provincia de Castellén
119 UdC (0,6 %)

AE2
Costa de la provincia de Castellén
13.355 UdC (6,4 %)

Interior de la provincia de Valencia
0 UdC (0 %)

AE4
Valéncia, Torrente, Sagunto, ...
45.146 UdC (5,9 %)

AE5
Gandia, Alzira, Suecsa, ...
6.868 UdC (4,7 %)

AE6
Ontinyent, Xativa, ...
803 UdC (1,2 %)

AE7

Alcoy, Elda, ...

7.811 UdC (6,3 %) b
AES8 Ko '..,a[
Benidorm, Dénia, ... L

12.033 UdC (7,9 %)

AE9
Alicante, San Vte. del Raspeig, ...
13.601 UdC (6,4 %)

AE10
Elche, Torrevigja, ...
16.132 UdC (6,2 %)
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2.4. Demanda de vivienda publica

En la Ley por la Funcién Social de la Vivienda (LFSV) se regulan los registros
necesarios para la mejor identificacion de la oferta y demanda de vivienda
publica, entre ellos el Registro de Demandantes de Vivienda (articulo 11). A
partir de las solicitudes recibidas se elaboran las correspondientes listas de
espera para identificar la demanda de vivienda y basar los procedimientos de
adjudicacién.

Tabla 5. Nimero de demandantes de vivienda publica

Listado de espera de demandantes Registro de demandantes
Alicante 3.708 6.547
Castellon 776 1.903
Valencia 5.099 6.781
Comunitat Valenciana 9.583 15.231

Fuente: Listado de espera de demandantes (EVha) y Registro de demandantes (InfoHabitatge).
Servicio de Emergencia Habitacional y Funcién Social de la Vivienda y OHSU. 20719

2.5. Necesidades habitacionales
Segun la demanda potencial

Tal y como se ha establecido en el tercer apartado, se
estima que 117.692 hogares de la Comunitat Valenciana,
el 5,9% del total, cumplen las condiciones que, conforme
ala Ley por la Funcion Social de la Vivienda (LFSV), gene-
ran la obligacién juridica a la administracién de poner una
solucion habitacional a disposicién de estos hogares, en
el caso de que lo pidieran.

La proporcion de hogares es mayor en la provincia de
Alicante que en las provincias de Castell6n y Valéncia.
Asimismo, en la provincia de Alicante se observa un alto
nivel de demanda de vivienda social en todas las areas
de la provincia. En las provincias de Castellén y Valencia,
la demanda de vivienda social queda practicamente limi-
tada a las areas costeras, observandose una demanda
de vivienda social muy reducida en las areas del interior
de estas provincias, tanto en nimeros absolutos como
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en porcentaje de los hogares. La proporcion de los hoga-
res que cumple las condiciones de la LFSV es mayor en
los hogares mas jovenes y muy reducida en los hogares
mayores. Igualmente, es mayor en los hogares que convi-
ven con hijos o hijas, muy particularmente en el caso de
hogares monoparentales, pero también en el caso de las
parejas con hijos o hijas.

Si, tal y como se ha indicado anteriormente, el parque
publico de la Comunitat Valenciana asciende a 12.572
viviendas. Incluyendo las viviendas gestionadas o en pro-
piedad de los entes locales o el tercer sector se estima
que se dispone de 16.000 viviendas con fines sociales en
la Comunitat Valenciana. Segun estos datos, las vivien-
das a disposicién de las administraciones permitirian
ofrecer una solucién habitacional a apenas un 7 % de los
hogares con derecho.

Segun las solicitudes registradas

Para realizar una estimacién del numero de viviendas ne-
cesarias, se calcula el stock total disponible actualmen-
te como la suma de las viviendas del parque publico de
la Generalitat, mas los activos propios de la EVha. Por
otro lado, para calcular la demanda total, se considera
la suma de las inscripciones realizadas a través del Re-
gistro de demandantes, mas las solicitudes existentes
actualmente en el Listado de espera de demandantes de
vivienda publica.

Tabla 6. Viviendas sin adjudicar (pendientes de rehabilitacion) y demandantes totales

Ne° de viviendas N° de demandantes
307 10.255
102 2.679
525 11.880
934 24.814

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Entitat Valencia d’Habitatge y del Servi-
cio de Emergencia Habitacional y Funcidn Social de la Vivienda y OHSU. 20719
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2.6. Areas con Necesidad de Vivienda (ANHA)

Las Areas con Necesidad de Vivienda (ANHA) se delimitan con arreglo a
un indice de referencia calculado a partir de la relaciéon que existe entre la
demanda y la oferta de vivienda publica en cada uno de los municipios de la
Comunitat Valenciana en los que hay disponibilidad de vivienda y/o deman-
dantes. Estos ascienden a 250 municipios de los 542 que hay en total.

Este indice, expresado en porcentaje, ordena los municipios de mayor a me-
nor necesidad de vivienda y, por lo tanto, determina en qué municipios es
prioritario implementar medidas que contribuyan a garantizar el derecho a
una vivienda asequible, digna y adecuada. Su valor, para los 250 municipios
estudiados oscila entre un maximo de 6,7% y un minimo de -0,9%.

El indice cuantifica la necesidad no satisfecha de vivienda publica por hogar
y municipio. En primer lugar, se calcula la demanda no satisfecha, resultante
de restar a la demanda la oferta de vivienda publica autonémica.

DEM. NO SATISFECHA = N° DEM. - N° VIV.

Este valor se divide a su vez entre el numero de hogares de cada municipio
para obtener el valor referenciado a cada uno de ellos y asi poder comparar
el grado de necesidad de vivienda a escala regional.

INDICE DE DEM. = DEM. NO SATISFECHA / N° HOGARES

Los municipios no incluidos en ninguna ANHA corresponden a dos situacio-
nes particulares.

En primer lugar, son aquellos municipios sin necesidad contrastada de vi-
vienda, es decir, aquellos en los que la demanda registrada de vivienda pu-
blica es igual o inferior a la oferta disponible y, por tanto, su necesidad de
vivienda es nula. Ello puede deberse a dos casos: aquellos municipios en
los que la demanda de vivienda publica queda satisfecha por la oferta dispo-
nible o aquellos en los que habiendo oferta disponible no consta demanda
registrada.

En segundo lugar, son aquellos municipios que ni tienen oferta de vivienda
autondmica, ni han registrado demanda alguna de vivienda publica.
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Los 234 municipios restantes se reparten en terciles, de modo que se es-
tablece una distribucién proporcional en Areas con Necesidad de Vivienda
(ANHA), segun 3 niveles:

Tabla 7. N° de municipios incluidos en cada una de las Areas con Necesidad de

Vivienda
ANHA ALTA @ ANHA MEDIA @ ANHABAJA ®
Alicante 28 13 32
Castellén 11 9 8
Valencia 42 49 42
Comunitat Valenciana 81 71 82

Fuente: Informe de las Areas con Necesidad de Vivienda en la Comunitat Valenciana.
Observatorio del Habitat y la Segregacién Urbana. 2019
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En la Comunitat Valenciana hay un déficit no-
table de oferta de vivienda con fines sociales.
El parque publico asciende a 12.572 viviendas y se
calcula que hay 16.000 viviendas con fines socia-
les en la Comunitat Valenciana, incluyendo las vi-
viendas gestionadas por los entes locales y el ter-
cer sector. Por otra parte, se estima que 117.692
UdC de la Comunitat Valenciana, el 59% del total,
cumplen las condiciones que establece la Ley por
la Funcion Social de la Vivienda (LFSV), para que la
administracién tenga la obligacion juridica de dis-
poner una solucién habitacional a su disposicion,
en el caso de que lo pidieran. Segun estos datos,
las viviendas disponibles permitirian ofrecer una
solucion habitacional a apenas un 7 % de los hoga-
res con derecho.

En el caso de las solicitudes efectivamente regis-
tradas, un total de 24.814 en el conjunto de la Co-
munitat Valenciana, el déficit se hace igualmente
patente. Las 934 viviendas del parque publico pen-
dientes de rehabilitar son claramente insuficientes
para atenderlas. La distribucion territorial de este
déficit es, por otra parte, desigual. Atendiendo a la
delimitacion de las Areas con Necesidad de Vivien-
da se puede visualizar que en la Comunitat Valen-
ciana hay 81 municipios en ANHA alta, mayormen-
te concentrados en las areas metropolitanas de
Castelld, Valéncia y Alacant-Elx.
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3. Vivienda protegida

La situacion de la vivienda protegida en la Comunitat Valenciana dista de ser
acorde con la funcién social mandatada por la ley 2/2017. En términos cuan-
titativos, a dia de hoy, la promocion de vivienda protegida en nuestro territorio
roza minimos histéricos. Esta falta de impulso a la promocién de VPP, aun-
que tienen sus origenes en la crisis financiera de 2008, fue agravada por la
supresion de las ayudas especificas en el Plan Estatal 2013-2016. Asi, en el
grafico 13 se puede apreciar como, acompafnando al brusco descenso de la
construccidn de vivienda libre, la promocién de vivienda protegida desciende
hasta practicamente desaparecer en 2014.

Gréfico 13. Evolucion de la construccion de vivienda libre y vivienda protegida
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Desde el punto de vista de los precios, los cambios en la regulacién efectua-
dos entre 2008 y 2013, dieron como resultado unas promociones de viviendas
protegidas cuyos precios maximos de venta y alquiler se fueron equiparando
a los precios de la vivienda libre. Asi, en junio de 2008, cuando los precios
medios de mercado comenzaban a descender de manera significativa como
consecuencia de la crisis, la administracién valenciana decidié aumentar ofi-
cialmente los precios de la vivienda protegida entre un 20 y 30%.

La publicacion, y posteriores prorrogas, del decreto 191/2013 de 20 de di-
ciembre, del Consell, por el que se modificaron determinados preceptos del
Reglamento de Viviendas de Proteccién Publica desarrollado por el Decreto
90/2009, de 26 de junio, del Consell, supuso un nuevo empujon al alza de
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los precios maximos de venta de la VPP. Como se observa en el grafico 14,
el aumento del precio maximo de venta de la vivienda protegida en sentido
contrario a la evolucion de los precios de mercado ha provocado que, en la
actualidad, la vivienda de proteccion publica tenga un precio de venta mayor
que la libre en una misma ubicacion®.

Grafico 14. Evolucion del precio méximo de venta de la Vivienda Protegida de Régimen General y el precio medio
tasado de la vivienda libre en €/m?
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En lo que respecta al alquiler, los criterios de acceso en régimen de arrenda-
miento a las viviendas de proteccion publica propiedad de la Evha sefialan
que las personas o unidades de convivencia que deseen acceder en régimen
de arrendamiento a una vivienda protegida deberan poder destinar, como
maximo, el 25 % de sus ingresos netos al pago de la renta arrendaticia, que in-
cluira tanto la renta arrendaticia mensual como los gastos asimilados a ella.
A efectos de determinar las situaciones de vulnerabilidad habitacional que
exigen una respuesta desde la administracion publica, el articulo 2.2. de la
LFSV establece un limite de renta de dos IPREM para unidades de conviven-
cia de tres 0 mas miembros. Los dos criterios combinados sefialan que una
familia en esta situacién no deberia hacer frente a un alquiler superior a una
cuarta parte de sus ingresos, es decir 268,92 €/mes. Sin embargo, como se
aprecia en el grafico 15, la aplicacién del Decreto 191/2013 para una familia
de 3 o mas miembros y una vivienda de 80 m?, plantea precios de alquiler
siempre por encima de esta cifra.

6. Recientemente, se ha podido comprobar, en el desarrollo del Proyecto de Reparcelacion de la UE A4/2 “Cuartel de Ingenieros”
de la ciudad de Valéncia, que el precio maximo de venta de VPP (2.122,34 €/mZc) resulta un 23% superior al estimado de mercado
(1.729,11 €/m?c)
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Gréfico 15. Alquileres maximos en régimen general VPP en las diferentes zonas geo-
gréficas / Esfuerzo méximo para el pago de alquiler
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Fuente: Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica.

Esta situacién provoca un claro incumplimiento de la funcién natural de la vi-
vienda de proteccién publica, impidiendo su accesibilidad. Se vulnera asi el
mandato del articulo 2.2. de la Ley de Funcidn Social de la Vivienda que obliga
a las administraciones publicas a garantizar el derecho a una vivienda ase-
quible, digna y adecuada a aquellas unidades de convivencia que no puedan
acceder en condiciones de mercado y que cumplen los requisitos de vulnera-
bilidad habitacional en él establecidos. Como es evidente, desde el momento
en que la vivienda de proteccién publica se equipara al precio de mercado, la
misma se convierte en un instrumento indtil para atender la demanda social
de vivienda. De esta manera, la brecha habitacional existente en la Comunitat
Valenciana, no se ha reducido sino que, dadas las politicas de reduccion del
parque publico y el alza de los precios de la VPP, se ha ensanchado.

Mas alla de la lucha contra la brecha habitacional, existen diversos colectivos
con necesidades especificas a las que la administracién, en sus politicas de
vivienda, debe dar respuesta. En este sentido, el articulo 31 de la Ley Organica
3/2007 mandata a las administraciones publicas a incluir medidas para hacer
efectivo el principio de igualdad entre mujeres y hombres en sus actuaciones
en materia de acceso a la vivienda. Asi mismo, ordena a las administraciones
el fomento del acceso a la vivienda de las mujeres en situacién de necesidad
o en riesgo de exclusion, y de las que hayan sido victimas de la violencia de
género, en especial cuando, en ambos casos, tengan hijos menores exclusi-
vamente a su cargo. Ambos mandatos deben incluirse como ejes transversa-
les al conjunto de politicas de vivienda de la Generalitat Valenciana.
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Teniendo en cuenta todo lo anterior, las lineas estratégicas en materia de vi-
vienda de proteccion publica a efectos de cumplir con el mandato de garan-
tizar la efectiva satisfaccion del derecho a una vivienda asequible, digna y
adecuada, son las siguientes:

a. Modificar y actualizar de manera periddica los precios maximos de
venta y alquiler de viviendas de proteccion publica para asegurar
un parque publico asequible que dé respuesta a las necesidades
de vivienda. En la actualidad, los precios maximos de venta se
obtienen por la aplicacién de coeficientes de mayoracién sobre el
modulo de referencia estatal fijado en 758 euros desde su aprobacion
en 2008. El precio maximo de alquiler por su parte, se obtiene de
manera proporcional al precio de venta. Teniendo en cuenta que las
variaciones temporales y territoriales son significativas en lo que se
refiere a los precios de venta de viviendas y teniendo en cuenta que
los mercados de venta y alquiler responden a realidades diferentes,
seria mas adecuado desvincular los precios de alquiler de los precios
de venta, separarlos del médulo estatal y ligar ambos a la realidad
socioeconémica en cada poblacion.

b. Corregiry evitar la guetizacion y la segregacién del parque publico. Por
un lado, se priorizarad la integracién de las unidades de convivencia con
mayor situacion de vulnerabilidad en vecindarios de familias en mejor
situacion econdémica.

c. Ampliar el parque publico de vivienda mediante las siguientes

herramientas:

= Impulso de la promocién de vivienda de proteccion publica a través,
entre otras vias, de la colaboracién publico-privada.

= Ejercicio de los derechos de compra preferente mediante el ejercicio
del tanteo y retracto desarrollado en el Decreto Ley 6/2020’. Esta
herramienta de compra se ha evidenciado ya como una opcion agil,
econdmica y viable para la ampliacién del parque publico de vivien-
da. Muestra de ello fue la conclusion de la la operacion de adquisi-
cion por tanteo mas grande de la historia de la Generalitat, sobre un
conjunto de 218 viviendas adquiridas a SOGEVISO.

7. En el caso SOGEVISO, las viviendas estaban situadas en 27 municipios de las provincias de Alicante y Valencia
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Las ventajas del ejercicio del tanteo como instrumento de ampliacién
del parque publico, son las siguientes:

Agilidad y rapidez: los propios plazos de ejecucién del derecho de
adquisicion preferente limitan a 6 meses la tramitacion, entre la co-
municacién de la venta y la escrituracién en favor de la Generalitat.
Mas econdmica que la compra directa. En la mencionada operacion
SOGEVISO, las valoraciones de la Agencia Tributaria Valenciana han
resultado ser un 40% superiores al precio de adquisicién.

Grafico 16. Comparativa de los valores de adquisicion de viviendas por derecho de adquisicion preferente y las
valoraciones efectuadas por la ATV
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Fuente: Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica.

Mas econdémica que la promocién VPP. Como se evidencia en esta
muestra, el Precio Maximo de Venta presenta un valor un 80% su-
perior a las valoraciones de la ATV. Estos datos aseveran como ya
hemos comentado, las importantes diferencias existentes entre
los Precios Maximos de Venta de VPP de la realidad del mercado
después de la crisis.

Mas equitativa territorialmente. A diferencia de las promociones
localizadas, las viviendas obtenidas por este mecanismo suelen
estar situadas en diferentes partes del territorio’.
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d. No reducir el parque publico de viviendas. Una de las herramientas
juridicas para evitar la salida del parque publico ha sido la introduccion,
a través del Decreto Ley 6/2020, de la calificacién permanente, es decir
la declaracién administrativa por la que una vivienda forma parte del
régimen de proteccion publica con caracter indefinido.

Grafico 18. Parque de vivienda protegida en la Comunitat Valenciana. Extincién régimen proteccion 30 afios
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Los cambios de regulacion desde la crisis de 2008
y la falta de ayudas estatales desde 2013 ha lleva-
do a una paralizacién de la promocidn de vivienda
protegida. No obstante, en las condiciones actua-
les, y de acuerdo con lo sefalado en la Ley por la
funcion social de la vivienda de la Comunitat Va-
lenciana, la vivienda protegida no cumple con su
caracter de servicio social en la medida en que no
pueden atender la demanda insatisfecha de las
unidades de convivencia mas necesitadas.

Es necesaria una revision en profundidad en la es-
trategia de reactivacion de la vivienda protegida que
atienda a estos perfiles mas vulnerables y no favo-
rezca la segregacion espacial. Ha de entenderse,
igualmente, como una herramienta de inversion en
rehabilitacion y correctivo contra el despoblamiento.

En la actualidad, y dada la persistente emergencia
habitacional, se han movilizado mecanismos alter-
nativos a la promocién, como es el de la adquisi-
cién preferente. Tras las primeras experiencias ha
resultado ser una herramienta agil, econdmica, es-
pacialmente inclusiva y duradera.
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4. Vivienda libre

4.1. Produccidn de vivienda

La evolucion del periodo 89-94 se caracteriza por el descenso de la vivienda
protegida y la subida en 89-91 de la libre y su posterior caida hasta 1994.
Esto lleva al Plan 92-95, planteado en términos anticiclicos, a compensar
el descenso de la actividad. Su finalizacién determina el descenso gradual
de la vivienda protegida hasta su desaparicion en 2016. El siguiente grafico
representa la evolucion de las viviendas terminadas entre 1981 y 2016, tanto
libres como protegidas, y el total.

Por otra parte, la proyeccién acelerada del incremento de la vivienda libre
hasta 2005-2006 tiene como consecuencia el estallido de la burbuja. En esas
fechas, se pasa de casi 100.000 viviendas terminadas en 2005 a poco mas
de 4.000 en 2011. Experimentara un ligero repunte a partir de 2013, todavia
muy alejado incluso de aquel del afio 1981. Una aproximacion territorial en
las provincias de Alicante, Castellén y Valencia posibilitan la comprensién
del comportamiento del sector, aportando informacién sobre sus efectos y
consecuencias.

Atendiendo a sus comportamientos sensiblemente diferenciados, destaca en
cualquier caso Alicante, en donde se anuncia el declive de forma adelantada
en 2006 y cuyos ciclos productivos condicionan el comportamiento global.

Grafico 19. Evolucion de la produccién inmobiliaria en la Comunitat Valenciana, por tipo de promocién 1981-2019
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La proximidad de Castelldn respecto a Valencia puede justificar el acentuado
descenso a partir de 2008. Para analizar los datos de forma homogénea se
mide la intensidad de viviendas por cada 1.000 habitantes.

Gréfico 20. Produccion inmobiliaria por provincias 1991-2019
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Alicante y Castellén, en momentos de ciclo expansivo, siempre han mostra-
do una mayor produccién residencial. Asi fue en los afios de 1989 a 1991,
la anterior fase expansiva, y en el dltimo ciclo, entre 2005 y 2006, cuando se
alcanzaron cotas muy relevantes.

Asi, mientras la media en la Comunitat Valenciana en 2005 es de 21 vivien-
das terminadas por cada 1.000 habitantes (en Espafia es de 13,5 en 2005y
de 15 en 2006), en la provincia de Valencia es de 13,6 viviendas, en Alicante
de 27,6 viviendas y en Castellén de 33,5.

En 2008, con el descenso observado en Valencia y Alicante, y precipitandose
la actividad, Castellén alcanza 36 viviendas terminadas por cada 1.000 ha-
bitantes, cifras, todas ellas, insostenibles y que generaron un considerable
stock. Las cifras asi relativizadas son elocuentes. Explican las consecuen-
cias y la previsible distribucién del stock, junto con las llamadas al rescate
para poder asimilarlo.
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Es preciso atender también la evolucién de la poblacion y el incremento de
habitantes registrado en el periodo 1995-2003. Tras el descenso relativo de
la poblacién en los primeros 80 y el estancamiento de la primera mitad de los
90, las variaciones de la poblacion han registrado valores muy significativos
a partir de 1996. El decenio 1998-2008 registra un incremento del 23 % de
habitantes y del 41,6 % de hogares en la Comunitat Valenciana, que por terri-
torios supone un incremento de habitantes del 31,6 % en Alicante, el 25,2 %
en Castellon y del 16,7 % en Valencia, en cualquiera de los casos por encima
del incremento en Espafia del 14,6 %.

Gréfico 21. N° de viviendas nuevas por cada 1.000 habitantes 1981-2019 (evaluacion
homogeneizada de la actividad)
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Gréfico 22. Incremento interanual de las tasas de variacion censal por provincias
1982-2018
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4.2. Asequibilidad de la vivienda

048

El coste de alojarse

Segun datos de la ENDV, para el 15,2 % de los hogares de
la Comunitat Valenciana, el gasto en vivienda —incluyen-
do, segun el caso, el alquiler o la hipoteca, gastos de co-
munidad, agua, electricidad y gas, aparcamiento o tras-
tero, IBI, otras tasas municipales y el seguro— suponia al
menos el 40 % de sus ingresos.

El examen de los datos segun el régimen de tenencia per-
mite observar que, entre los hogares inquilinos, méas de
un tercio paga mas del 40 % para alojarse, mientras que,
entre los hogares propietarios de su vivienda, esta situa-
cion no afecta ni siquiera a un hogar de cada diezy en los
hogares que viven en una vivienda cedida gratuitamente
se trata de una situacion excepcional.

Ademas del porcentaje que representa el gasto de vivien-
da con respecto de los ingresos del hogar, cabe tomar
en cuenta el nivel de ingresos del hogar. En efecto, pagar
un alto porcentaje de sus ingresos para alojarse tiene un
efecto mas critico sobre la economia familiar para un ho-
gar con reducidos ingresos que para un hogar con ingre-
s0s mas altos.

Grafico 23. Porcentaje de ingresos que dedican los hogares al alojamiento, segtin el
régimen de tenencia
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En la siguiente tabla se cruza el porcentaje que represen-
ta el gasto en vivienda con el importe de ingresos dis-
ponible por unidad de consumo® del hogar, después de
deducir los gastos de vivienda.

Tabla 8. Hogares segun el porcentaje de ingresos dedicados para el alojamiento, y
los ingresos disponibles por unidad de consumo después deduccién de los gastos de
alojamiento (en % sobre el total de hogares)

Ingresos disponibles por Unidad de Consumo,
después de deduccion de los gastos de vivienda

Hasta 300 € 301 €a 600 € Mas de 600 € TOTAL
2% 19 % 46 % 67 %
4% 7% 6 % 17 %
11 % 4% 1% 15%
17 % 30 % 53 % 100 %

Fuente: ENDV 2017.

A la mayor parte de los hogares que desembolsan mas
del 40 % de sus ingresos para alojarse les queda como
maximo 300 € por unidad de consumo para el conjunto
de otros gastos (comida, ropa, transporte...). Sin embar-
go, también hay un 1 % de los hogares que disponen de
mas de 600 € por unidad de consumo, aunque paguen
mas del 40 % de sus ingresos para alojarse.

Asimismo, de los hogares que disponen de 300 € 0 me-
nos por unidad de consumo, una vez deducidos los gas-
tos de vivienda, una mayoria destaca por necesitar mas
del 40 % de sus ingresos para alojarse (el 11 % del total
de hogares). Sin embargo, también existe un 4 % de ho-
gares que gastan entre el 25y el 40 % para su vivienda, e
incluso un 2 % de hogares para los cuales la vivienda no
supone mas del 25 % de sus ingresos.

8. El andlisis por Unidad de Consumo en vez de hogares permite comparar la situacién econémica de hogares de diferente
tamafo. A titulo de ejemplo, disponer de 300 € por unidad de consumo significa disponer de 300 € en el caso de un hogar
unipersonal, de 450 € en el caso de una pareja o de 630 € para una pareja con 2 nifios o nifias menores de 14 afios
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Frio y pobreza energética

El 34,2 % de los hogares de la Comunitat Valenciana pa-
san frio en sus viviendas, en la mayoria de los casos pun-
tualmente. Sin embargo, un 4,2 % de los hogares pasa
frio con frecuencia.

La principal causa del frio es econdmica: casi la mitad de
los hogares que pasan frio en sus viviendas por lo menos
puntualmente limitan la calefaccién para ahorrar.

Los otros factores son la insuficiencia del aislamiento
térmico y la insuficiencia de la instalacion de calefaccion
para hacer frente a las temperaturas invernales.

Gréfico 24. Hogares que pasan frio en sus viviendas

ONo

20,2%
Si, a veces

Si, bastante

o Si, mucho frio

Fuente: ENVD 2017.

Gréfico 25. Causas del frio
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Fuente: ENVD 2017.
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Oferta de viviendas en alquiler en el mercado libre

Después del crecimiento de los precios de oferta de los
alquileres durante los afios del boom inmobiliario, los pre-
cios han disminuido entre 2007 y 2014 segun los datos
del portal inmobiliario Idealista. Desde 2014, los precios
de oferta han vuelto a crecer.

Grafico 26. Evolucion de los precios de oferta de las viviendas en alquiler
12,0
10,0
8,0

6,0 —_— /

4,0

20

0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Espafia
Comunitat Valenciana

Fuente: Elaboracion propia con datos del portal inmobiliario Idealista.

Sin embargo, el examen del crecimiento de los precios
medios de alquiler no permite reflejar de manera adecua-
da la situacién del mercado de alquiler. En efecto un ana-
lisis mas detallado permitiria, tal y como recoge el Libro
Blanco de la Vivienda de la Comunitat Valenciana, consta-
tar una importante disminucién de la oferta de viviendas
en alquiler, y, sobre todo, la casi desaparicion de la oferta
asequible. Desde entonces ha sido de un 52 %, similar al
crecimiento en el conjunto del territorio espafiol en el mis-
mo periodo, equivalente a un 57 %.
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Evolucion del precio de la vivienda en venta en el mer-
cado libre

En la Comunitat Valenciana, el precio de las viviendas
en venta alcanzé su maximo en el primer trimestre de
2008, conforme al indice de Precios de Vivienda del INE.
A partir de este maximo, el precio se redujo hasta un
35 %, el minimo alcanzado el ultimo trimestre de 2013.
Desde entonces y hasta el primer trimestre de 2020, ul-
timo dato disponible, el precio de la vivienda ha vuelto a
crecer un 21 %.

Los datos de asequibilidad de la vivienda en propiedad
permiten afirmar que el precio de la vivienda con respec-
to a la renta de los hogares sigue muy por encima del
nivel que tuvo antes del inicio de la burbuja inmobiliaria.
Hasta el afio 2000, el precio de una vivienda equivalia a
unos 4 afios de renta de un hogar.

En los afios de la burbuja inmobiliaria, el precio llegé a
equivaler a 9 afos de renta. En su posterior caida quedd
por encima de 6 afios de renta en el 2013, para luego vol-
ver a subir hasta situarse de nuevo en 7 afos de renta en
la actualidad.

El esfuerzo relativamente reducido que supone en la ac-
tualidad la compra de una vivienda se debe principalmen-
te a los bajos tipos de interés. Esta situacion favorece en
efecto el esfuerzo en el primer afio después de la adqui-
sicion de la vivienda. Sin embargo, debido a la evolucion
del IPC y la renta de los hogares, este esfuerzo no dismi-
nuye con el tiempo, sino que se mantiene estable.
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Grafico 27. Asequibilidad de la vivienda en propiedad9
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Gréfico 28. Evolucién del indice de Precios de Vivienda del INE en la Comunitat Valen-
ciana
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Fuente: indice de Precios de Vivienda (IPV). Base 2015.

9. Precio de la vivienda/Renta Bruta por hogar: Precio medio de una vivienda libre de 93,75 m? construidos dividido por la renta
bruta estimada del hogar mediano, calculado a partir de los resultados de la Encuesta Financiera de las Familias de 2017 (Ultima
disponible). Esfuerzo tedrico anual: Importe de las cuotas a pagar por el hogar mediano en el primer afio tras la adquisicion de
una vivienda tipo financiada con un préstamo estandar por el 80 % del valor del piso, en porcentaje de la renta anual disponible del
hogar (esfuerzo con deducciones fiscales hasta finales de 2012).
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Desde un punto de vista demografico, no existe
la necesidad de aumentar el parque de viviendas
principales libre en la proxima década. El proble-
ma de acceso a la vivienda es, por tanto, un pro-
blema de gestion del parque edificado.

Por otra parte, segun datos de la ENDV, para el
15,2 % de los hogares de la Comunitat Valenciana,
el gasto en vivienda —incluyendo, segun el caso,
el alquiler o la hipoteca, gastos de comunidad,
agua, electricidad y gas, aparcamiento o trastero,
IBI, otras tasas municipales y el seguro— suponia
al menos el 40 % de sus ingresos. Este elevado
gasto esta especialmente acentuado en el caso
de las unidades de convivencia en régimen de al-
quiler y aquellas con ingresos mas bajos.

El 34,2 % de los hogares de la Comunitat Valencia-
na pasan frio puntualmente en sus viviendas, el
4,2 % con frecuencia. En la mayoria de los casos
esto se debe a razones econémicas.

Desde 2007 el precio de las viviendas en alquiler ha
acusado un notable descenso. Esta tendencia a la
baja se ha invertido, no obstante, desde 2014. Esto,
unido a la disminucién de la oferta de viviendas en
alquiler, ha llevado a la practica desaparicion de la
oferta asequible en el mercado libre.
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El precio de la vivienda en venta ha descendido
hasta un minimo en el ultimo trimestre de 2013y,
desde entonces, ha regresado a la senda del creci-
miento, de manera que su precio equivale a 7 anos
de renta en la actualidad, valores semejantes a los
de 2004, el doble de aquellos previos al boom.

Pla Habitat 20-30 055






;Que?

Retos fundamentales

El Pla Habitat 20-30 se asienta en

la identificacion de cuatro retos
fundamentales, cuatro desafios que, por su
envergadura y urgencia, aglutinan las lineas
prioritarias del conjunto de las actuaciones
previstas. Estos cuatro retos atienden a
cuestiones relativas a la gestion de la politica
de vivienda, la provision de vivienda, el
habitat resiliente y la transicion ecoldgica.



Eficacia, transparencia y participacion

058

Somos conscientes de las trabas de
gestion que muchas veces tienen
que hacer frente las personas. La
administracion tiene que estar a su
servicio y no es aceptable que sume
dificultades. Por eso vamos a imple-
mentar un nuevo modelo de gober-
nanza que agilice, dé transparencia
y sea mas cercano. Esta basado en
la municipalizacién de la gestion
directa de la politica de vivienda, la
atencion de proximidad y la partici-
pacion activa de todas las personas.
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¢Cémo estamos?

Desajuste de las politicas de vivienda respecto de
las necesidades de las personas por falta de infor-
macion, por no tener en consideracidn las particula-
ridades de cada caso, por no actualizar los procedi-
mientos... (ENDV)

Ineficiente coordinacion entre los agentes implicados
y las administraciones (LBV)

Duplicidad en las funciones desempefiadas por la
administracién autonémicay la local

Ausencia de informacién de calidad sobre la situa-
cion habitacional de las personas y el estado de las
viviendas (LBV)

¢Qué queremos hacer?

Pla Habitat 20-30

Cambio de modelo a largo plazo, con medidas a corto
y medio

Amplio proceso participativo, con la colaboracién de
los agentes implicados

Coordinacion prioritaria con los servicios sociales de
la Generalitat Valenciana y la administracion local
Uso eficaz y eficiente de los recursos publicos imple-
mentando estrategias de gestidn inteligente
Fomento del desarrollo local, mejorando la territoria-
lizacion de las politicas de vivienda y buscando una
atencién de proximidad

Supervision del grado de cumplimiento de los ob-
jetivos por medio de un sistema de indicadores de
evaluacion y rendicion de cuentas
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Implantar una nueva gobernanza

100% del territorio con interlocucion
de proximidad
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Red XALOC. Unificacion de todos los procedimientos en una tnica oficina
de proximidad con 5 unidades de servicio:

= Ventanilla tnica en materia de vivienda, rehabilitacién de edificios y
regeneracion urbana

= Gestidn del habitat

= Proteccion de la tenencia

= Rehabilitacién y eficiencia energética

= Observatorio Local de la Vivienda

Nodos XALOC de participacion ciudadana:
= Comision de evaluacién externa
= Portal de transparencia e interlocucion

» Coordinacion de las tres escalas territoriales: autonémica, supramunicipal
(diputaciones y mancomunidades) y municipal
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Derecho a la vivienda y a la ciudad

062

Segun el Observatorio del Habitat y
la Segregacion Urbana, a finales de
2019 en la Comunitat Valenciana
88.000 unidades de convivencia ne-
cesitaban apoyo para acceder a una
vivienda. Esto es inaceptable para
una sociedad democratica.

Por eso queremos comprometernos
a duplicar el parque de vivienda con
fines sociales (aquel que retdne el
parque autonémico, el local y el del
tercer sector) y alcanzar las 32.000
viviendas en 2030.
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¢Cémo estamos?

118.000 unidades de convivencia, 6 % del total, tienen
problemas de acceso a la vivienda (ENDV)
La tasa de emancipacion ha descendido a 18,5 %
(CJE)
4.486 lanzamientos derivados de la LAU en 2019y
1.384 ejecuciones hipotecarias el primer trimestre de
2020 (CGPJ e INE)
1.220 personas sin hogar (INE)
16.000 viviendas con fines sociales

- Generalitat Valenciana

- Municipios + Tercer Sector
En 2019, 14.000 unidades de convivencia beneficia-
rios de ayudas al alquiler

¢Qué queremos hacer?

Pla Habitat 20-30

Hacer de la Comunitat Valenciana un territorio libre
de pobreza energética y de desahucios sin alternativa
habitacional

Impulsar la vivienda protegida y con fines sociales,
buscando alianzas con el tercer sector y las empre-
sas de lucro moderado

Al menos el 1 % parque de viviendas principales de
cada municipio (20.000 viviendas) con fines sociales
Apostar por la rehabilitacion, frente a la obra nueva
Apostar por modelos de regeneracion urbana que
garanticen la integracién y cohesién social

Impulsar la oferta de viviendas en régimen de alquiler
asequible

Reducir progresivamente las ayudas al alquiler en
favor de modelos de tenencia empoderados
Entender la vivienda en su sentido ampliado de habi-
tat, que incluye la vivienda y la ciudad
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Duplicar el parque de viviendas
con fines sociales

32.000 viviendas en 2030
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= Revertir la tendencia de pérdida gradual de vivienda publica

= Potenciar la adquisicion de viviendas por medio de compra o tanteo y
retracto

= Rehabilitar y construir vivienda con fines sociales con criterios de inclu-
sion urbana

= Apostar por la municipalizacién de la gestién del usufructo del parque de
viviendas y de los suministros basicos

= [ntensificar la colaboracidn con el tercer sector

= Potenciar la colaboracion publico-privada

= Explorar nuevas vias de financiacién
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Habitat equitativo

066

Si algo ha puesto de manifiesto la
crisis sanitaria de la COVID-19 es la
necesidad de disponer de habitats
capaces de sobreponerse a las ad-
versidades, habitats concebidos de
manera que puedan constituir un
refugio seguro y preparado. La ina-
daptacién del parque a las necesida-
des actuales es una primera barrera.
Y adelantarse a las venideras es un
reto fundamental para la préxima
década. Por eso fomentaremos el
habitat resiliente con el fin de inter-
venir 150.000 viviendas y sus entor-
nos urbanos con criterios de bioha-
bitabilidad, que tengan en cuenta
la diversidad de unidades de convi-
vencia y la diferencia de usos, con
nUevos mecanismos que permitan
adaptaciones y anticipaciones.
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¢Cémo estamos?

El 25 % de las viviendas principales en 32 planta o mas
no dispone de ascensor (ENDV)

Falta de adecuacién de las viviendas a las necesida-
des de las unidades de convivencia actuales

140.000 unidades de convivencia sufren pobreza
energética (IEB-UB)

Entre un 5y 15 % de las viviendas con bajos ingresos
o en alquiler tienen comprometidas su habitabilidad y
salubridad, el doble que en propiedad (ENDV)

Un tercio de las UdC pasan frio (ENDV)

El 53 % de las viviendas es anterior a la primera nor-
mativa espafiola en materia de eficiencia energética
El 12 % del territorio esta en zona inundable, unas
600.000 personas afectadas (PATRICOVA)

Un 16 % de las unidades de convivenvia echa en falta
servicios de proximidad o espacio publico (ENDV)
Casi 130 municipios con riesgo alto o extremo de in-
cendio, muchos con interfaz urbano-forestal (PEIF.CV)
El 31 % de la poblacion vive en un Espacio Urbano
Sensible (VEUS)

71 municipios estan en riesgo severo de despoblacién

¢Qué queremos hacer?

Pla Habitat 20-30

= 100 % del patrimonio publico accesible y seguro
* 100 % de las viviendas principales en 32 planta o mas

con ascensor o alternativa de accesibilidad

Aplicar perspectiva de género en el habitat urbanoy
rural

Fomentar la biohabitabilidad en todo el parque de
viviendas y los espacios urbanos

Respetar la diversidad de unidades de convivencia y
la diferencia de usos fomentando la innovacién
Reducir un 15% el consumo de energia final en el sec-
tor residencial (excluyendo usos no energéticos)
Fomentar la repoblacién del medio rural
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Fomentar el habitat resiliente

Rehabilitacion de 150.000 viviendas y
regeneracion de sus entornos

068 Pla Habitat 20-30



» |Implantacion de la equidad habitacional

» Programa Primer la Llar: erradicacion del sinhogarismo
» Renaturalizacion de los espacios urbanos

= Soberania en los recursos

= Reversién de espacios en riesgo de catastrofe

= Fomento de las redes solidarias y de cooperacion

= Repoblacidn y redinamizacion del entorno rural

= Fomento del envejecimiento activo

= Mitigacién de la pobreza energética

= Regeneracion urbana inclusiva
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Transicion verde

070

Y no olvidamos el impacto que todo
esto puede tener. Siguiendo la Agen-
da 2030 queremos alcanzar ciuda-
des y comunidades sostenibles 'y, en
esta materia, el sector de la edifica-
cion y la regeneracion urbana tiene
un incuestionable protagonismo.
Vamos a potenciar la Comision de
Transicién Ecoldgica y Sostenibili-
dad Ambiental con unos objetivos
claros y evaluables. De cara a 2030,
queremos a reducir el consumo de
energia un 35 % y de agua un 20 %.
Nos comprometemos a tender hacia
el residuo cero.
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¢Cémo estamos?

La edificacién es responsable del 40 % de las emi-
siones de CO,, del 60 % del consumo de materias
primas, del 50 % del consumo de agua y del 35 % de
los residuos generados (Eurostat)

El espacio urbano interviene de manera decisiva en la
artificializacién del suelo. En dos décadas, la superfi-
cie urbanizada ha aumentado casi un 50 % en el litoral
El consumo y emisiones medios por climatizacién por
vivienda es casi 14 veces superior en zonas frias que
en el litoral (17.436 frente a 1.266 kWh/afio; 52,86
frente a 3,89 kCO,/afio) (IVE)

La normativa no considera la energia embebida en los
materiales de construccién

Escasa mano de obra cualificada en el campo de la
eficiencia energética

¢Qué queremos hacer?

Pla Habitat 20-30

Reducir el consumo de energia primaria en el parque
para alcanzar los Objetivos de la EVCCE para 2030
Favorecer el consumo de energia final proveniente de
fuentes renovables y autoconsumo

Potenciar la renaturalizacion de los espacios urbanos
y su conexion con los entornos naturales para favore-
cer la continuidad de los ecosistemas

Potenciar la rehabilitacion, la regeneracion urbanay la
redensificacion (habitat sostenible)

Adaptar criterios de economia circular al sector inmo-
biliario por medio de practicas innovadoras

Fomento del empleo verde

Apostar por el urbanismo compacto frente al disperso
Mejorar la gestion doméstica de residuos
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Transicion ecolégica 'y
descarbonizacion

Reducir el consumo de recursos y
tender al residuo cero
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Impulsar la Comision de Transicién Ecolégica y Sostenibilidad Ambiental
Reducir 35 % el consumo de energia primaria en condiciones de confort
en el parque de viviendas con fines sociales (16.000 viviendas, 160 M€)
Alcanzar el 20 % de autoconsumo en viviendas principales (linea de
financiacion IVF) y fomentar las comunidades energéticas locales
Colaborar en la movilidad sostenible, regulando sus exigencias en el
ambito residencial y favoreciendo la proximidad de los servicios
Cumplir con el horizonte del residuo cero en 2030

Alcanzar 10 % de reutilizacién en el sector de la rehabilitacion y la rege-
neracion urbana

Reducir el consumo de agua potable del sector en un 20 % (dispositivos
de ahorro, alternativas hidricas, depuracién de aguas residuales...)

Crear 5.000 empleos verdes netos/afio con apoyo formativo especifico
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El PH 20-30 da respuesta a los retos
marcados a partir de una bateria de
actuaciones ordenadas en cuatro ejes
estratégicos: INTEGRAR - Derechos por

el habitat, SUMAR - Provision de habitat,
MEJORAR - Cualificacion del habitat y
NUEVA GOBERNANZA.

Para cada uno de ellos se han fijado tres
objetivos, de manera que en suma el PH
20-30 consta de nueve objetivos operativos
y tres transversales. Por ultimo, con el fin
de delimitar las areas ejecutivas de cada
una de las actuaciones, se han ordenado con
arreglo a tres bloques operativos: analisis y
diagndstico, planificacion y ejecucion.



Con el fin de desplegar cada uno de estos cuatro ejes estratégicos se han di-
seflado 132 actuaciones, cuyo detalle puede consultarse en la version digital
del PH 20-30. De entre ellas cabe destacar, a modo de ejemplo:

» Para luchar contra la emergencia habitacional aproba-
remos el Reglamento del registro de demandantes y
oferentes de vivienda.

» Para luchar contra la pobreza energética innovaremos
en nuevos mecanismos de reduccion de gasto energé-
tico en la vivienda por medio de proyectos europeos en
el marco de los programas Horizon 2020 e Interreg.

= Para luchar contra la segregacién espacial profundi-
zaremos en el Plan Reconstruim pobles.

= Para fomentar el alquiler asequible adquiriremos
viviendas par jévenes en municipios pequefos.

» Para ampliar el patrimonio publico de viviendas
desplegaremos el Decreto-ley para la ampliacion de
vivienda publica en la Comunitat valenciana mediante
los derechos de tanteo y retracto.

» Para impulsar nuevos instrumentos de colaboracién
potenciaremos convenios con entidades para la ce-
sion y gestion de viviendas en alquiler asequible.

» Para mejorar la accesibilidad y seguridad del habitat
vamos a dar un impulso definitivo al IEEV.CV, en tanto
que herramienta central de rehabilitacion del parque
construido

= Para mejorar la eficiencia energética y la sostenibili-
dad impulsaremos la certificacion BES en vivienda y
registros de productos verdes.

» Para fomentar el habitat resiliente revisaremos la nor-
mativa de habitabilidad de la Comunitat Valenciana.

Todo ello se realizara en el marco de una NUEVA GOBERNANZA que poten-
cie aspectos como la coordinacion entre administraciones y el tercer sector
por medio de XALOC, la red de administraciones locales y comarcales de
vivienda, la clarificacion de la regulacién en materia de vivienda por medio
de la aprobacién del Texto Refundido de la Ley Valenciana de la Vivienda,
con una apuesta clara por la formacién de calidad con el Master en Rehabi-
litacion de Edificios y Regeneracidn Urbana, referente estatal en el sector, y
evaluaremos las politicas publicas de vivienda y regeneracién urbana.
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INTEGRAR

Derechos por el habitat

SUMAR
Provision

1

Lucha contra
la emergencia
habitacional

2

Lucha contra la
pobreza energética

3

Lucha contra la se-
gregacion espacial

4

Fomento del
alquiler asequible

Censo de viviendas
deshabitadas
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ENERFUND:
georreferenciacion
de certificados
energéticos

VEUS

Visor de precios del
alquiler privado
Estudio de la oferta
de vivienda

Estudio de la demanda
de vivienda (ENDV
2021-2025)

CASOLHAP

Red de Observatorios de Vivienda

@ PLANIFICACION

©) EJECUCION

GOBERNANZA
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@ COORDINACION Y CLARIFICACION
(® FORMACION Y SENSIBILIZACION

(® TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION
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de habitat

MEJORAR

Cualificacion del habitat

5

Ampliacién del
patrimonio publico
de viviendas

6

Impulso a nuevos
instrumentos de
colaboracion

7

Mejora de la accesi-
bilidad y seguridad

Mejora de la efi-
ciencia energética
y sostenibilidad

9

Fomento del
habitat resiliente

Unificacién
inventario de EVha

Censo de viviendas
del tercer sector

Inspeccion y
evaluacion del
patrimonio publico
de viviendas

Visor CE

indice de equidad
en el habitat:
habitacional y urbana

Plataforma Triple-A Reno: renovacién atractiva, aceptable y asequible

Visor [EEV-CV

Diagnéstico de la
implantacion del BIM
en VA

Encuesta resiliencia
vivienda en tiempos
de COVID-19

Visor ARU

Geografia del estado de la innovacién en la construccion
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INTEGRAR SUMAR
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Derechos por el habitat Provision
Lucha contra Lucha contra la Lucha contralase- Fomento del
la emergencia pobreza energética  gregacion espacial  alquiler asequible
habitacional
(@ ANALISIS Y DIAGNOSIS
Registro de Reglamentacién para Plan del habitat Registro de oferentes
demandantes de reducir la pobreza equitativo de vivienda (LFSV)
vivienda (LFSV) energética (LFSV) Protocolo de Gestién de suelo
Pla de Resposta a intervencion en publico y privado para
les Emergéncies inmuebles sin viviendas asequibles
Habitacionals propiedad Procedimiento
Ayudas a la para la declaracién
regeneracion rural de viviendas
dehabitadas (LFSV)
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de habitat

MEJORAR

Cualificacion del habitat

5

Ampliacién del
patrimonio publico
de viviendas

6

Impulso a nuevos
instrumentos de
colaboracion

7

Mejora de la accesi-
bilidad y seguridad

Mejora de la efi-
ciencia energética
y sostenibilidad

9

Fomento del
habitat resiliente

Convenios de gestion
local de viviendas

Decreto-ley para

la ampliacion de
vivienda publica en la
Comunitat Valenciana
mediante los derechos
de tanteo y retracto

Convenios con
tercer sectory
lucro moderado

Convenios con
entidades para la
cesion y gestion de
viviendas para alquiler
Nuevos modelos

de financiacién

(IVF, BCE, BEI...)

Plan de accesibilidad
del patrimonio
publico de viviendas

Registro de empresas
circulares

Impulso
implantacién BIM

Impulso y registro del IEEV.CV

Plan de impulso para la rehabilitacion
y mejora de la eficiencia energética y
sostenibilidad del parque edificado

Criterios para la
intervencion en
las zonas urbanas
sensibles

Concertacién con
entidades locales
para combatir el
despoblamiento rural

Investigacién

sobre accesibilidad
cognitiva al entorno
construido

Impulso a la Agenda
Urbana Valenciana

Maduracién

de productos y
acompafiamiento
para su incorporacion
al mercado

Guia Verde de medidas medioambientales para la contratacién publica

Programa de reactivacion e impulso a la rehabilitacién post-COVID-19

Guia de disefio Bienestar en Espacios de Vivienda Sostenibles (BES)

Revision de las DC-09

Libro de gestién del edificio

Impulso y actualizacién de la base de precios de la construccion

Registro de agentes de la propiedad inmobiliaria

Registro de Entidades Colaboradoras Urbanisticas Valencianas
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INTEGRAR

Derechos por el habitat

1

Lucha contra
la emergencia
habitacional

(® ANALISIS Y DIAGNOSIS

(@ PLANIFICACION

z
©
o
=)
(3]
w
=
w

2

Lucha contra la
pobreza energética

3

Lucha contra la se-
gregacion espacial

SUMAR
Provision

4

Fomento del
alquiler asequible

Ayudas para victimas
violencia de género
Convenios con
entidades financieras
Ayudas contra

la emergencia
habitacional

Ayudas urgentes al
alquiler COVID19

Ayudas al alquiler

Ayudas contra
vulnerabilidad
energética

Fomento de la
municipalizacién de
los suministros
Ayudas para reducir
la factura energética

ARRUr / Plan
Vivienda 18-21
Pla "Reconstruim
els pobles"

Ayudas a entidades
locales

Alquiler solidario
Ayudas al alquiler

Adquisicion viviendas
para jévenes en
municipios pequefios

Proyectos piloto

@ COORDINACION Y CLARIFICACION

(® FORMACION Y SENSIBILIZACION

(® TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION
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de habitat

MEJORAR

Cualificacion del habitat

5

Ampliacién del
patrimonio publico

6

Impulso a nuevos
instrumentos de

7

Mejora de la accesi-
bilidad y seguridad

Mejora de la efi-
ciencia energética

9

Fomento del
habitat resiliente

de viviendas colaboracion y sostenibilidad

Adquisicién de Cesion de uso PIINS ARRUr / Plan Vivienda 18-21

viviendas para alquiler | del suelo publico Avudas a la -

social (compra, protegido a tercer cgnservacién y Ayudas Rehata Mejoras en
tanteo y retracto...) sector y lucro accesibilidad Ayudas IEEV.CV espacio urbano

Compra directa
ala SAREB

VP en suelo publico
municipal
Construccion de
VP y terminacién
de promociones
paralizadas

moderado

Adecuacion viviendas
para tercer sector

Nuevos mecanismos
para la proteccién
de la tenencia en
alquiler: avales,
pagos directos...

Fomento del disefio
inclusivo y eliminacién
barreras cognitivas en
el entorno construido

Ayudas a la eficiencia
energética

Reforma patrimonio
publico de viviendas

Promocién
Construccion 4.0

Concurso EUROPAN

Impulso de la
biohabitabilidad

Plan ASTREA de estimulo para la renovacién sostenible de
espacios financiado para empresas micro y auténomos
mediante prestamos bonificados al 0%

Plan IRTA d’Impuls a la Innovacié i Recerca aplicada
per a la Transici6 ecologica en la Arquitectura
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(@ ANALISIS Y DIAGNOSIS

(@ PLANIFICACION

BLOQUES
OPERATIVOS

® EJECUCION

Red XALOC. Xarxa d'administracions locals i comarcals d’habitatge

Programa 1 %: compromiso de los municipos a invertir el 1 % de su presupuesto en materia de vivienda

Comisién de revisién de la normativa en materia de vivienda

Texto Refundido de la Ley Valenciana de la Vivienda
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MEJORAR

de habitat Cualificacion del habitat

5 6 7 8 9

Ampliacién del Impulso a nuevos Mejora de la accesi- Mejora de la efi- Fomento del
patrimonio publico  instrumentos de bilidad y seguridad  ciencia energética habitat resiliente
de viviendas colaboracion y sostenibilidad

ctor Convenios con colegios profesionales
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Derechos por el habitat Provision
Lucha contra Lucha contra la Lucha contralase- Fomento del
la emergencia pobreza energética  gregacion espacial  alquiler asequible
habitacional
(@ ANALISIS Y DIAGNOSIS

(@ PLANIFICACION

BLOQUES
OPERATIVOS

® EJECUCION

(® COORDINACION Y CLARIFICACION

Programa de concienciacién sobre el buen uso de la vivienda

Catedra de Vivienda y Derecho a la Ciudad

Convenios de practicas formativas y fomento de estudios

Puntos de Master RERU
asesoramiento
energético
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MEJORAR

de habitat Cualificacion del habitat

5 6 7 8 9

Ampliacién del Impulso a nuevos Mejora de la accesi- Mejora de la efi- Fomento del
patrimonio publico  instrumentos de bilidad y seguridad  ciencia energética habitat resiliente
de viviendas colaboracion y sostenibilidad

Cursos de gestién integral de la vivienda social Catedra de Nueva Transicion Verde

Repositorio de buenas practicas

Master RERU
Cursos de Formacién verde Cétedra de
accesibilidad innovacion en

BIMplement: )
herramienta para vivienda (UPV)
mejorar la calidad en Catedra de

la construccién de arquitectura
edificios de consumo | sostenible (UA)

de energia casi nulo Hackatons y Living
Impulso a la Labs

formacion profesional
especifica

Plataforma Triple-A reno: Renovacion atractiva, aceptable y asequible
Plataforma Drive0: disefia tu renovacién circular

Plataforma HAPPEN: renueva tu vivienda, reduce tu gasto energético e
incrementa tu confort
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INTEGRAR

Derechos por el habitat

SUMAR
Provision

1 2

Lucha contra Lucha contra la
la emergencia
habitacional

(® ANALISIS Y DIAGNOSIS

(@ PLANIFICACION

BLOQUES
OPERATIVOS

® EJECUCION

(® COORDINACION Y CLARIFICACION

(® FORMACION Y SENSIBILIZACION

pobreza energética

3

Lucha contra la se-
gregacion espacial

4

Fomento del
alquiler asequible

HAPPEN: reduccién
de gasto energético
en la vivienda

Comisién sobre
vivienda vacia

Mesa anti-desahucios
Comisién sobre

la emergencia
habitacional

Comisién sobre
indicadores urbanos
de vulnerabilidad

Comision sobre la
oferta inmobiliaria
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Plataforma de comunicacién CaLab

Converses a Pineda

Evaluacion de las politicas publicas de viviendas y regeneracion urbana
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MEJORAR

de habitat Cualificacion del habitat

5 6 7 8 9

Ampliacién del Impulso a nuevos Mejora de la accesi- Mejora de la efi- Fomento del
patrimonio publico  instrumentos de bilidad y seguridad  ciencia energética habitat resiliente
de viviendas colaboracion y sostenibilidad
Comision sobre el parque de viviendas de Mesa de la Mesa de rehabilitaciéon | Mesa de género
interés social accesibilidad

Comisién de

rehabilitacion e
instrumentos de
financiacién

Mesa de Dialogo Social Verde
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Para implementar con garantias el PH 20-30
se ha establecido un calendario con tres
fases basadas en indicadores concretos y
cuantificables. La primera fase, llamada

de transicion, de 2020 a 2022, persigue
reconducir la politica de vivienda precedente.
La segunda fase, de consolidacion, de

2023 a 2025, profundiza en los cambios
introducidos. La tercera fase, la de expansion,
de 2026 a 2028, aprovecha los cimientos
instaurados para alcanzar los objetivos
fijados en los retos estratégicos.

El plan PH 20-30 concluye en 2029 con

un proceso de evaluacion integral y la
consecuente elaboracion del siguiente plan.



1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.
1.8.
1.9.
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NUEVA GOBERNANZA

Convenios red XALOC (firmados)

Oficinas y entidades de vivienda registradas (abiertas al publico)

Procesos participativos

Observatorios Locales del Habitat activos (con informes/registros)

Convenios de practicas formativas y fomento de estudios (n° de personas beneficiarias)
Programas de concienciacion (n° de asistentes a sesiones informativas)

Infomacion via web (n°® de apartados web activos con informacién sobre PH 20-30)
Atencion al publico (n° de personas atendidas)

Presupuesto municipal destinado a vivienda > 1% (n° de nuevos ayuntamientos adheridos)

Cétedras (nuevos convenios)

Pla Habitat 20-30



FASE | FASE Il FASE Il TOTAL
2020-2022 2023-2025 2026-2028

=

:

T

o

75 75 75 225

7.050

7 34

100.000 245.000

40 100

2 7
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2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.
2.8.

094

INTEGRAR

Viviendas en el programa "Primer la llar" (n° de viviendas)

Ayudas a la emergencia habitacional (n® UdC)

Ayudas al alquiler (n° UdC)

Derecho a la vivienda reconocido segun registro de demandantes (n° de bajas del registro)
Viviendas protegidas inspeccionadas (n° de viviendas)

Comunidades locales de energia renovable (n° de nuevas)

Autoconsumo en viviendas principales (% viv. ppales. con instalacion fotovoltaica)

Censo de viviendas deshabitadas (n° de viviendas y georreferenciadas)
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Derechos por el habitat

FASE | FASE Il FASE Il TOTAL

2020-2022 2023-2025 2026-2028 * Objetivo fijado
800 600 600 2.000
2.000 11.000
15.000 59.000
15.000 50.000
16.000

75 K3 200

7 20

100.000 75.000 250.000
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3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.

3.7.
3.8.
3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

096

Viviendas sociales de nueva promocidn (n° de viviendas)

Viviendas compradas por convocatoria publica (n° de viviendas)
Viviendas adquiridas por tanteo y retracto (n° de viviendas)
Viviendas en compra directa (SAREB...) (n° de viviendas)

Viviendas para jévenes en municipios pequefios (n° de viviendas)
Otras fémulas : recuperaciones, donaciones... (n° de viviendas)
TOTAL VIVIENDAS CON FINES SOCIALES

Viviendas Protegidas en cesion de uso (n° de viviendas)

Viviendas Protegidas en alquiler de nueva promocién (n° de viviendas)
Viviendas en alquiler solidario (n° de viviendas)

Viviendas en régimen de masoveria urbana (n° de viviendas)
Viviendas cedidas para alquiler asequible (n° de viviendas)

TOTAL VIVIENDAS CON PROTECCION

TOTAL NUEVAS VIVIENDAS DISPONIBLES CON CARACTER SOCIAL
Locales cedidos al tercer sector (n° de locales)

Nuevos modelos de financiacion (M€)

Pla Habitat 20-30



Provision de habitat

FASE | FASE Il FASE Il TOTAL
2020-2022 2023-2025 2026-2028 % Objetivo fijado

200 600

1.000

| 2.700 | 5.400 | 7000 | % 16.000
1.500

1.500

| 3.700 | 4.300 | 5.000 | 13.000
6.400 | 9.700 | 12.900 | 29.000

124

800
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41.
4.2.
43.
4.4.
45.
4.6.
4.7.
438.

4.9.

4.10.
4.11.
4.12.
4.13.
4.14.
4.15.
4.16.
4.17.
4.18.
4.19.
4.20.
4.21.
4.22.
4.23.
4.24.
4.25.

4.26.

MEJORAR

ARRUF (n° de viviendas beneficiarias)

Ayudas a la rehabilitacion para mejorar la eficiencia energética. PEV (n° de viviendas)

Ayudas a la rehabilitacion en conservacion o accesibilidad. PEV (n° de viviendas)

Patrimonio publico de viviendas con mejoras en su eficiencia energética, no PEV (n° de viviendas)
Patrimonio publico de viviendas con mejoras en su conservacion, no PEV (n° de viviendas)
Patrimonio publico de viviendas con mejoras en su accesibilidad, no PEV (n° de viviendas)
Ayudas RENHATA (n° de viviendas beneficiarias)

Ayudas municipales para obras de mejora (n° de viviendas)

TOTAL VIVIENDAS INTERVENIDAS

IEEv.CV -Informes de Evaluacion de Edificios de Viviendas (n° de IEEv.CV registrados)

Ayudas a la elaboracion del IEEv.CV. (n° de informes beneficiarios)

Patrimonio publico de viviendas accesible (%)

Viviendas principales en 32 planta o mas con ascensor (%)

Ascensores instalados (n° de UdC)

Programa de repoblacién del mundo rural (n° de personas)

Reduccidn del consumo de energia primaria en el patrimonio publico de viviendas (%)

Empleo verde (n° de empleos verdes netos al afio)

Reutilizacion en rehabilitacion y regeneracion urbana (%)

Reduccién del consumo de agua potable (%) o (% de reduccion respecto a 2019)

Registro de empresas circulares (n°® de empresas)

Licitaciones verde (M€)

Beneficiarios Plan Astrea (inversion en renovacion €)

Iniciativas de transicion ecoldgica en el entorno construido (€)

Ayto. con presupuesto anual para obras o con reduccidn de tasas o impuestos (n° de aytos)
Compra Publica Innovadora (n° de retos lanzados por la administracién bajo la formula de CPI)
Reduccidn del consumo de energia final en el sector residencial (%, excluidos usos no energéticos)

Viviendas piloto con criterios de arquitectura bioclimatica (n°)
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Cualificacion del habitat

FASE | FASE Il FASE IlI TOTAL
2020-2022 2023-2025 2026-2028 * Objetivo fijado

600 1.800
2.250 6.750

40.000 135.000

500 1.600
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1.800 5.400

2.400 7.200
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4.200 12.600

S % 100

S % 100

36.000
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1.300

BN $ 0909090 -
3.000.000 3.000.000 00 9.000.000

E
r - s
I 49009090
I 0 -
Pla Habitat 20-30 099












Al

Resultados del proceso de consulta interna



Una de las novedades del Pla Habitat 20-30 respecto de pasados planes
de vivienda en la Comunitat Valenciana es que se concibe como un plan
participado. Esta firme voluntad de dar voz a los diferentes agentes y a la
ciudadania en general se articuld a partir de tres plataformas.

En primer lugar, se realiz6 una serie de encuentros entre los organismos de
la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Vivienda y Arquitectura Biocli-
matica. En ellos participaron los servicios de las diferentes Direcciones Ge-
nerales y Secretarias Autondémicas, la Entitat Valenciana d'Habitatge i Sol y
el Instituto Valenciano de la Edificacion. De estos encuentros se desprende
una primera version del PH 20-30, hecha publica el 15 de enero de 2020. Este
fue el punto de partida del proceso de consulta interna.

En segundo lugar, por medio de una serie de encuentros sectoriales, celebra-
dos alo largo de febrero y principios de marzo, se pudo recabar sugerencias y
peticiones de cambio. Estos encuentros reunieron a diferentes agentes de la
politica de vivienda en la Comunitat Valenciana: diputaciones, mancomunida-
des, ayuntamientos, entidades de gestién de vivienda, tercer sector...

En tercer lugar, desde el dia de su presentacién hasta el 5 de mayo estuvo
disponible en la web Calab una encuesta de opinién abierta a la ciudadania
en la que se proponia hacer una valoracién del grado de acuerdo con el Pla
Habitat 20-30 y de las prioridades en politica de vivienda en general. Se
incluia asimismo un apartado de opinién en el que se han recabado aporta-
ciones concretas al Pla Habitat 20-30.

Valoraciones generales

En términos generales existe un amplio consenso en res-
paldar la propuesta inicial. En efecto, en los diferentes en-
cuentros sectoriales se puso de manifiesto el apoyo por los
diferentes agentes implicados en el planteamiento general
del plan. Y, segun la encuesta, un 72 % de las personas que
participaron estan de acuerdo o muy de acuerdo con el Pla
Habitat 20-30. En lo que respecta a la distribucion de los
recursos publicos, mas de la mitad coinciden en sefialar la
vivienda entre las cuatro prioridades de la Generalitat, junto
con investigacion, sanidad y educacion.
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Sobre los objetivos

Pla Habitat 20-30

Esto contrasta notablemente con los pesos relativos ac-
tuales en los presupuestos. Segun el reciente informe del
IvieLAB La superacién de la crisis del COVID-19 en la Co-
munitat Valenciana, se destinaron en 2018 el 43,3 % del
gasto publico en sanidad, el 27,5 en educacién y apenas
un 0,4 % en vivienda y servicios comunitarios. De ahi que
el Pla Habitat 20-30 insista en el crecimiento sostenido
de la inversion publica en materia de vivienda, siguiendo
la senda iniciada en legislaturas anteriores

En lo que respecta a los nueve objetivos planteados ini-
cialmente es de destacar una valoracion altamente fa-
vorable en términos generales, considerandose que el
90 % de los objetivos establecidos inicialmente cubren
las necesidades mas urgentes en la actualidad. El apoyo
es especialmente significativo en los objetivos relativos
a la mejora de eficiencia energética y sostenibilidad, la
lucha contra la emergencia habitacional, la lucha contra
la pobreza energética o la mejora de la accesibilidad y
seguridad.

No obstante, las aportaciones realizadas tanto en los en-
cuentros sectoriales como por medio de la encuesta de
opinion han visibilizado ciertos disensos o indefiniciones
en el plan propuesto inicialmente que llevan a considerar
cambios puntuales en la estructura de los principios ope-
rativos. Estos serian los resultados mas destacados:

1. Se ha puesto en evidencia la relevancia de
cuestiones transversales, como las relativas
a la mejora de la coordinacién institucional, la
implicacion de todos los agentes, el establecimiento
de mecanismos de evaluacién o la mejora de la
calidad y transparencia de los datos recabados.
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2. Tanto en la encuesta como en los encuentros
sectoriales se ha reclamado la posibilidad de
incorporar nuevos mecanismos de dotacién
de habitat. En la propuesta inicial se incluia el
impulso del tercer sector como eje vertebrador
de estas iniciativas, pero se dejaban en efecto
de lado otras de indudable relevancia como
pudieran ser la colaboracion publico-privada
(incluida la cooperativa y la comunitaria) o nuevos
modelos de financiacién, por citar aquellos
mencionados en el proceso participativo.

3. Enlos encuentros sectoriales se puso en
valor las particularidades del mundo rural y se
plantearon medidas para atenderlas. En este
sentido, se entiende que hablar de segregacién
urbana puede excluir esta drea de intervencién
en el territorio de la Comunitat Valenciana.

4. En el contexto de la emergencia sanitaria provocada
por la COVID-19 se ha hecho evidente -y asi se ha
puesto de manifiesto en el proceso de consulta—
la necesidad de reforzar la linea estratégica del
habitat equitativo y saludable con el fin de orientarla
hacia la consecucion de habitats resilientes.
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Sobre las actuaciones

Pla Habitat 20-30

Son muchas las propuestas concretas que se han podi-
do compartir a lo largo del proceso de consulta. Desde la
experiencia particular de cada uno de los agentes, con un
conocimiento experto en sus campos, se ha podido asi re-
cabar una serie de actuaciones que vienen a complemen-
tar el elenco previsto en la primera version del Pla Habitat
20-30. Las aportaciones mas significativas, con arreglo a
la nueva estructura y que se plasmaran en la version final
con actuaciones concretas, son las que siguen:

Coordinacion
Formacidn y sensibilizacion
Transparencia y participacion

Derechos Provision Cualificacion
por el de del
habitat habitat habitat

Impulso a nuevos instrumentos de colaboracién
Mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad

Lucha contra la emergencia habitacional
Lucha contra la pobreza energética
Lucha contra la segregacion espacial
Fomento del alquiler asequible
Ampliacion del parque publico

Mejora de la accesibilidad y seguridad
Fomento del habitat resiliente
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Clarificar el reparto de las competencias para aumen-
tar la eficacia de la colaboracién entre las administra-
ciones y las entidades involucradas.

La administracion local es la mas adecuada para ejer-
cer las competencias de gestion directa en materia
de politica de vivienda, pero necesita apoyo por parte
de la administracién autonémica.

Las competencias disciplinarias, intervencionistas,
sancionadoras o restrictivas de derechos, deberian
seguir siendo ejercidas por la administracién auto-
némica.

La colaboracién entre la Generalitat Valenciana y las
entidades locales debe partir de la estructura ya con-
solidada, respetando sus dinamicas previas.

Disponer de un registro de empresas publicas de
gestién de vivienda con el fin de poder proporcionar
garantias de buen funcionamiento a nivel autonémico.

Facilitar la constitucién de empresas municipales de-
dicadas a la adquisicion y gestién de vivienda publica,
por la mayor flexibilidad operacional.

La colaboracion entre la Generalitat y las entidades
locales debe adaptarse a su casuistica. Ha de respe-
tarse las particularidades del territorio, la poblacion y
la capacidad de gestion.

La politica de vivienda debe entenderse como una
politica transversal que implique sectores como el
urbanismo, los servicios sociales, la insercién laboral
o la educacion.

Pla Habitat 20-30



Pla Habitat 20-30

Todos los municipios deberian comprometerse a
invertir el 1 % del presupuesto en vivienda.

Se propone afiadir a los objetivos del PH 20-30 un
programa de sensibilizacion de los politicos y técni-
cos municipales hacia la vivienda y la creacién de una
cultura del uso de la vivienda publica en relacién con
los objetivos de Transicion Verde.

Mejora de los datos disponibles: caracterizar los
hogares que necesitan ayuda para acceder a una vi-

vienda, con el fin de poder cuantificar cuantos corres-
ponden a emergencia habitacional.

Establecer mecanismos de evaluacion continuada

Mejora del acceso a los datos disponibles
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= Revisar las condiciones de habitabilidad para comba-
tir la emergencia habitacional, modulando los crite-
rios en funcién de las necesidades especificas de los
colectivos atendidos.

= Potenciar desde la administracion mecanismos de
lucha contra la emergencia habitacional actual basa-
dos en la complicidad con el sector privado y el tercer
sector.

» Potenciar la colaboracién con servicios sociales para
combatir la discriminacidn en el acceso a la vivienda.

* Entérminos generales, toda politica de vivienda pasa
por aumentar el parque publico de vivienda. Las ayu-
das al alquiler han de reducirse paulatinamente y ser
sustituidas por férmulas asistenciales (por ejemplo,
una renta de insercion).

= Fomentar la municipalizacion de los suministros basi-
cos para las viviendas

» Implementar planes integrales centrados en barrios
vulnerables que corrijan procesos de guetificacion,
gentrificacién o turistificacion.
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= Habria que ampliar los criterios de fomento de la mo-
vilizacién de vivienda vacia en municipios en los que
hay necesidad de vivienda, incluidos aquellos que no
estan en zonas de mercado tensionado.

» Revisar los criterios de intervencion en materia de
acceso al alquiler, no restringiéndolos a las zonas
de mercado tensionado. En zonas rurales, por ejem-
plo, se puede dar la situacion de no constatarse un
aumento significativo de los alquileres y no disponer
de viviendas.

= Para proteger el parque de intermediacion hay que re-
gular de manera efectiva el fendmeno del alojamiento
turistico.

= Deberian redoblarse los esfuerzos para adquirir
viviendas o uso de viviendas de entidades rescatadas,
como la Sareb o Bankia.

= Cabria explorar la estrategia de ampliacidn del parque
de viviendas favoreciendo la mayor diversidad posible
de las personas adjudicatarias (mayores, jévenes,
familias monoparentales...).

= Para consolidar la figura del promotor publico es
necesaria una asignacion presupuestaria clara.
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» Para satisfacer la demanda de vivienda rechazada
por el mercado privado la administraciéon autonémica
podria implementar soluciones como: el aval de la
administracion frente a arrendadores, el pago directo
de rentas por la administracion a los arrendadores o
el arriendo directo de viviendas publicas.

= Potenciar el Informe de Evaluacién del Edificio como
medio para combatir la vivienda vacia.

= Proporcionar apoyo procedimental con protocolos de
compra de vivienda, convenios de permuta, de avales
para promocién o compra...

= Debe articularse en marco normativo por venta forzosa
que pueda ser mas efectivo que el registro de solares.

» Se necesita articular mecanismos que agilicen y den
flexibilidad a las politicas de vivienda llevadas a cabo
por las entidades locales.

* |Implementar un sistema de subvenciones que permi-
tiera la presentacion continuada de solicitudes, segun
las necesidades muchas veces contingentes o no coin-
cidentes con los plazos previstos en las convocatorias.

= Establecer mecanismos de financiacion que favorezca
la compra de vivienda por parte de los ayuntamientos.
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Pla Habitat 20-30

Las ayudas a la rehabilitacion deben adaptarse a las
necesidades de cada municipio, convocando por ejem-
plo ayudas especificas para pequefios municipios.

Los municipios de menor tamafio requieren servicios
de arquitectura, en general.

Los municipios grandes tienen en su mayoria un buen
servicio técnico, requieren de mas recursos.

Vincular el problema de la vivienda en el medio rural
con la despoblacion.

Establecer protocolos agiles para intervenir en inmue-
bles cuyos propietarios son desconocidos o estan

en paradero desconocido con el fin de facilitar su
conservacion o para salvaguardar la seguridad en el
espacio publico.

Fomentar la innovacion aplicada y la transferencia de
conocimiento para lograr un parque de viviendas mas
resiliente

Ejercer funcién ejemplarizante desde la
administracion
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Entre el 9 y el 26 de abril de 2020 la Vicepresidencia Segunda y Conselleria
de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica, a través del Instituto Valenciano de
la Edificacion, lanzé una encuesta online en la Comunitat Valenciana para la
poblacion mayor de edad. Un total de 2.367 personas, después de depurada
la muestra, participaron. La mayoria pasé aquel periodo de confinamiento en
las areas metropolitanas de Castellon, Valencia y Alicante, mds de tres cuar-
tas partes en la provincia de Valencia. El perfil mayoritario de las opiniones
recogidas corresponde a personas de género femenino y de edad compren-
dida entre los 18 y los 64 afnos. Forma parte de una unidad de convivencia de
2 a 4 miembros, esta casada o convive en pareja, no tiene menores ni perso-
nas de riesgo o con diversidad funcional a su cargo. Trabaja como emplea-
da, muestra una preocupaciéon moderada o alta hacia la COVID-19 y se ha
visto afectada econémicamente por la crisis sanitaria. Por otra parte, en su
conjunto, la vivienda tipo en la que pasé este periodo tiene mas de 75 m?, se
construyé o reformé en los ultimos 40 afios. Es de su propiedad y constituye
su residencia habitual. Se trata de una vivienda en planta segunda o inferior,
con tres dormitorios y 2 o mas bafios y/o aseos. La inmensa mayoria de las
personas encuestadas estaba muy preocupada o bastante preocupada por
la COVID-19, realizé un confinamiento con diversos grados de intensidad y
no ha tenido ningln caso de contagio o sospecha de contagio en su unidad
de convivencia. El informe completo estd disponible en la web Calab.

En primera instancia se perseguia con este estudio evaluar la capacidad de
adaptacidn de las viviendas de la Comunitat Valenciana a las necesidades
de sus habitantes en circunstancias adversas como la sufrida durante la
pandemia de la COVID-19 y las consiguientes medidas de confinamiento.
Con el fin de poder proponer soluciones innovadoras que permitan mejorar
su respuesta frente a riesgos similares, en segunda instancia, este estudio
establecia una serie de indicadores de resiliencia para determinar en qué
grado y gracias a qué herramientas disponibles se han podido adaptar las
unidades de convivencia y sus viviendas. Sobre ello reproducimos a conti-
nuacion algunas de las conclusiones mds desatacadas a partir de tres apar-
tados: la resiliencia del habitat, |a resiliencia del tejido social y la Innovacion.
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A2.1. Resiliencia del habitat

En general, las viviendas de las personas encuestadas responden adecuada-
mente a las exigencias que conllevaria aplicar las medidas de precaucién en
caso de que alguien de su UdC contrajera la COVID-19. Sin introducir ningun
cambio disponen de estancia aislada y ventilada (51 %), de bafio para uso ex-
clusivo de la persona afectada (57 %) y pueden garantizar una distancia mini-
ma de dos metros (53 %). Introduciendo ciertos cambios mas de tres cuartas
partes de las viviendas pueden satisfacer estas exigencias. De hecho, apenas
en un 10 % de los casos seria imposible garantizar estas medidas, a excep-
cién del bafo para uso exclusivo que alcanza un 25 %.

1%

11%

51%
37%

Si, ya dispongo de los medios 1.215
Tendria que reorganizar o adaptar mi vivienda 881
No, es imposible 252 [ ]
NC 19

Fuente: Encuesta sobre el impacto del confinamiento por COVID-19 en la vida doméstica.

1%

25%

57%
17%

Si, ya dispongo de los medios 1.341
Tendria que reorganizar o adaptar mi vivienda 395
No, es imposible 596 [}
NC 35

Fuente: Encuesta sobre el impacto del confinamiento por COVID-19 en la vida doméstica.
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Se puede afirmar, por tanto, en un sentido absoluto que los recursos habita-
cionales disponibles para las personas encuestadas han facilitado la apli-
cacion de las medidas de precaucion en caso de que alguien de su unidad
de convivencia contrajera la COVID-19 y su capacidad de adaptacion a la
nueva situacién provocada por el confinamiento. Desde un punto de vista de
la resiliencia del habitat, las posibilidades de las viviendas de las personas
encuestadas han proporcionado herramientas suficientes para poder afron-
tar las exigencias del confinamiento.

Este comportamiento de las viviendas es, no obstante, desigual. Ciertos fac-
tores afectan de manera significativa el grado de satisfaccién de las per-
sonas. La edad de la vivienda, por ejemplo, especialmente en lo relativo al
cumplimiento de la normativa de condiciones térmicas CT-79, ha tenido algo
de influencia. Pero es, incuestionablemente, la superficie disponible por per-
sona el factor mads representativo de esta incidencia desigual.

Se evidencia, en efecto, un progresivo deterioro del grado de satisfaccién con-
forme se reduce la superficie disponible por persona. Entre los casos extre-
mos, el grado de satisfaccion ha empeorado 12 veces mds en viviendas con
15 m2 0 menos por habitante respecto de las de 50 m2 o mas. Este conside-
rable salto se da de una manera gradual en los casos intermedios. En sentido
opuesto, conforme se reduce la superficie disponible por persona disminuye
notablemente, a casi la mitad, las personas que han visto mejorar su nivel de
satisfaccién. Esta gradacidn, aunque atenuada, se da también entre aquellas
personas que no han cambiado su nivel de satisfaccion.

Superficie disponible Nivel de satisfaccion con nuestra vivienda
por persona (m”) No ha cambiado Ha mejorado Ha empeorado @
<15 42 9 29
15-29 566 146 171
30-49 442 138 52
> 50 550 153 21

Fuente: Encuesta sobre el impacto del confinamiento por COVID-19 en la vida doméstica.
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Gréafico A1. Relacion entre el grado de satisfaccién con la vivienda y la superficie
disponible por persona

79 11% 36%

<15

889 16% 19%

15-29

635 22% 8%

30-49

>50

758 20%

“.
=

Fuente: Encuesta sobre el impacto del confinamiento por COVID-19 en la vida doméstica.

A2.2. Resiliencia del tejido social

En general, el confinamiento no ha impactado significativamente en la opi-
nién sobre nuestro entorno. Tanto respecto a la unidad de conviviencia
(66 %), como a la vivienda (68 %), el vecindario (64 %) y, muy especialmen-
te, respecto al barrio (73 %), las personas encuestadas reconocen no haber
cambiado de opinién. Es significativo que entre un 20 y un 30 % de las perso-
nas reconozcan que su opinién sobre su entorno ha mejorado a raiz del con-
finamiento. Solo un 13 % de las personas tienen peor opinién de su vivienda.

Tabla A4. Nivel de satisfaccion con el entorno

udc Vivienda Vecindario Barrio
No ha cambiado [ J 1.560 66 % 1.603 68 % 1497 64% 1720 73%
Ha mejorado 603 26 % 447 19% 673 29% 444 19%
Ha empeorado [ ] 195 6 % 299 13% 178 7% 180 8%

000

Fuente: Encuesta sobre el impacto del confinamiento por COVID-19 en la vida doméstica.
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Se ha acusado un cambio en los habitos domésticos a raiz del confinamien-
to que se evidencia, como cabria esperar, en un uso intensivo de todas las
estancias de la vivienda, a excepcion del dormitorio. Esto es especialmente
notable, para mas del 40 % de los casos, en un aumento del uso de los es-
pacios de socializacién, como puedan ser el estar, la cocina o el comedor, y
espacios de trabajo (el estudio), dato no aplicable al caso de las personas
mas mayores. A estos le siguen, con un 35y 38 % de los casos, el aumento
del tiempo pasado en espacios al aire libre (balcén, la terraza y patio). El
42 % de las personas encuestadas declara no disponer de ningin espacio al
aire libre. El 27 % no dispone de balcén.

No tengo Menos tiempo  Igual que antes®  Més tiempo NC
Estar 426 100 613 1.099 129 5%
Cocina 10 76 1.021 1.202 58 2%
Comedor 153 126 933 1.041 114 5%
Dormitorio 7 124 1.519 609 108 5%
Estudio 676 115 391 1.009 176 7%
Terraza, patio, ... 995 49 372 834 117 5%
Balcén 645 67 528 907 220 9%
Otros espacios 843 39 565 186 734 31 %

Todas las edades 65 o0 mas afios
Estar Estar

Otros espacios Cocina Otros espacios Cocina

Balcon (\/\ Comedor Balcén Comedor
e

Terraza, patio Dormitorio Terraza, patio Dormitorio

Estudio Estudio

Fuente: Encuesta sobre el impacto del confinamiento por COVID-19 en la vida doméstica.
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Por tanto, en un sentido absoluto, las personas encuestadas estan mayori-
tariamente satisfechas con sus viviendas y entornos. Han sido capaces de
asumir cambios significativos en la intensidad de uso de los espacios de la
vivienda y modificaciones en el desempefio de tareas domésticas sin que
esto haya influido significativamente en su satisfaccién. Y todo ello en un
contexto de mayoritaria preocupacion por la COVID-19 y sus consecuencias,
y en un contexto de confinamiento estricto. Puede afirmarse, en este sentido,
que el tejido social en la Comunitat Valenciana tiene un considerable com-
portamiento resiliente.

De hecho, factores como la situacién econémica o la laboral apenas han teni-
do incidencia. No es este el caso, en cambio, en lo que respecta a la edad de la
persona encuestada. Por lo general, las personas mas jovenes han extremado
su grado de satisfaccion con la vivienda, tanto en el caso de mejorarla, como
en el de empeorarla. Esta variacién puede llegar a ser muy significativa. Frente
al 88 % de los casos de personas de 65 afios 0 mas que no han variado su
grado de satisfaccion durante la crisis sanitaria, en el caso de las mas jévenes,
aquellas personas que tienen entre 18 y 34 afios, este dato se ve reducido en
28 puntos. En cambio, entre estos dos grupos poblacionales, el cambio de
grado de satisfaccion entre las personas mas jovenes cuadriplica e incluso
quintuplica a las mas mayores, independientemente de que este sea un cam-
bio a mejor (de 5% a 23 %) o a peor (de 4 % a 18 %).
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Grafico A4. Relacion entre el grado de satisfaccion con la vivienda y la situacién econédmica de sus habitantes

1
Ha mejorado mi/nuestra situacién econémica 21%

A 66%

11%
No ha afectado 17%

A— 71%

14%
Si ha afectado (en mayor o menor medida) 20%

P 65%

Grafico A5. Relacion entre el grado de satisfaccion con la vivienda y la situacién aboral de sus habitantes

14%
Estoy afectado/a por un ERTE 25%

A" 60%
. 3%

Trabajo fuera de casa 15%

EE—— 72%
. 2

Trabajo desde casa 21%

AE—  67%

© No ha cambiado
Ha mejorado

Fuente: Encuesta sobre el impacto del confinamiento por COVID-19 en la vida doméstica.
® Haempeorado
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A2.3. Innovacién: cambios y mejoras

En general las personas entrevistadas manifiestan un reducido interés en
reformar o adaptar algun espacio de su vivienda a raiz de la experiencia del
confinamiento. Apenas un cuarto de las personas encuestadas manifiesta
intencién de reformar o adaptar algun espacio de su vivienda. De hecho,
practicamente la mitad, un 46 %, no se lo habia planteado.

El cambio mas demandado, en un 23 % de los casos, corresponde a disponer
de espacios mas flexibles que puedan adaptarse a distintos usos. Esto con-
trasta con el 36 % de las personas encuestadas que reconocieron no disponer
de espacios mas flexibles, pese a considerarlo una caracteristica importante
de la vivienda. El lado opuesto, y complementariamente, solo un 4 % de las
personas compartimentaria algunos espacios de la vivienda.

6%
Compartimentaria algunos espacios
4%

15%
Ampliaria algunos espacios
13%

19%
M4s espacio para gestionar y separar los residuos
15%

19%
Cambiaria el uso de algin espacio
15%

20%
Cambiaria la distribucién del mobiliario
16%

30%
Espacios mas flexibles que puedan adaptarse a distintos usos
20%

40%
. No me lo he planteado
En propiedad 49%
En alquiler

Fuente: Encuesta sobre el impacto del confinamiento por COVID-19 en la vida doméstica.
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No obstante, al preguntar a las personas encuestadas por las deficiencias
que puedan identificar en sus viviendas, su habitat presenta deficiencias o
carece de ciertas caracteristicas consideradas relevantes.

Es de destacar que el 72 % de las personas encuestadas (1.712) reconoce
que sus viviendas no estan adaptadas para personas con movilidad redu-
cida, pero la mayoria de estas lo considera una caracteristica importante
(1.113, un 47 %). En casi la mitad de los casos, las viviendas no disponen de
buen aislamiento térmico y acustico, ni espacios al aire libre, pese a consi-
derar estas caracteristicas importantes. Un 87 % de las viviendas no dispo-
nen de domética, aunque solo por un 15 % de las personas es considerada
importante.

Grafico A7. Valoracion de las caracteristicas del entorno y la vivienda

Tener domética y/o asistente de voz
Vivir fuera de la ciudad

Vivir con mds personas

Tener la cocina mejor vinculada al resto de la vivienda = 19%
Tener mas aseos o bafios = 20%
Una vivienda mas grande = 35%

Estar en otro barrio (més tranquilo, con més servicios, ...) = 11%

e
e
-
=
Tener una vivienda bien adaptada para personas con movilidad reducida = 47% -
Tener una vivienda que se pueda adaptar mejor al cambio de usos = 36% _
Disponer de espacios independientes | 28% _
Tener buenas vistas = 38% _
Disponer de un espacio para el teletrabajo = 25% _
Un buen aislamiento térmico y aclstico = 46% _
Disponer de espacios al aire libre

No tengo, , Disponer de conexién a internet
pero me gustaria tener

@ vatengo, . L Buena orientacion: luz y soleamiento = 19% _
me parece imprescindible

Fuente: Encuesta sobre el impacto del confinamiento por COVID-19 en la vida doméstica.
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Y, por otra parte, las caracteristicas que son consideradas mas importantes
a raiz del confinamiento son cuestiones relativas al confort y a la conecti-
vidad. En el primer caso, destacan el buen aislamiento térmico y acustico
(89 %), los espacios al aire libre (92 %) y tener una buena orientacion (93 %).
En el segundo caso, un 92 % de las personas encuestadas consideran im-
prescindible disponer de conexion a internet.

Grafico A8. Variacion del grado de satisfaccion con las viviendas, en funcién de las caracteristicas mas valoradas en
las mismas

@ No ha cambiado
Ha mejorado
® Ha empeorado

Vivienda bien adaptada para personas con movilidad reducida

NO esta adaptada Si esta adaptada

22%

33%

Disponer de espacios al aire libre

NO dispongo Si dispongo

23% @

Un buen aislamiento térmico y acustico

NO tengo buen aislamiento Si tengo buen aislamiento
- R
33% 31% 23%
R =

Fuente: Encuesta sobre el impacto del confinamiento por COVID-19 en la vida doméstica.
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Las caracteristicas consideradas menos importantes son las relativas a la
domoética (solo un 19 % lo considera imprescindible), la posibilidad de vivien-
da fuera de la ciudad (33 %) o el hecho de vivir con mas personas (41 %). A
nivel de distribucion de la vivienda, se valora la flexibilidad de los espacios
(69 %) y la posibilidad de diversidad de usos (disponer de un espacio para el
teletrabajo, el 77 %, o espacios independientes, el 64 %).

Por tanto, casi tres cuartos de las personas encuestadas reconocen que sus
viviendas no estan adaptadas para personas con movilidad reducida, pero
la mayoria de estos lo considera una caracteristica importante. Disponer de
un adecuado aislamiento térmico y acustico es una de las caracteristicas
que son consideradas mas importantes a raiz del confinamiento. Y esta es
igualmente la deficiencia mas abundante: un tercio de las viviendas presenta
problemas de aislamiento térmico o acustico y casi la mitad no dispone de
un buen aislamiento térmico o acustico. Se combina, asi, una baja deman-
da general de reforma, al tiempo que las personas encuestadas identifican
aspectos a mejorar en sus viviendas. A este respecto, cabe sefialar que la
respuesta frente a la demanda de reforma es muy desigual entre las perso-
nas encuestadas.

Resulta evidente que la demanda de reforma estd condicionada por el régi-
men de tenencia (en propiedad o en alquiler). En todos los casos contempla-
dos, aquellas personas en alquiler demandan con mas frecuencia reformar
la vivienda que aquellas que son propietarias. Es especialmente significativo
a este respecto un 50 % mas de demanda de espacios mds flexibles que
puedan adaptarse a distintos usos, pasando de un grado de incidencia del
20 % en el caso de tenencia en propiedad a un 30 % en el de alquiler. Esta pro-
porcion se repite en el caso de la compartimentacion de algunos espacios,
aunque con notablemente menos peso relativo.
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3%
Compartimentaria algunos espacios 4%
e
17%
Ampliaria algunos espacios 12%

14%
M4s espacio para gestionar y separar los residuos 16%

14%
Cambiaria el uso de algun espacio 15%

24%
Cambiaria la distribucion del mobiliario 16%

24%
Espacios mas flexibles que puedan adaptarse a distintos usos 21%

55%
No me lo he planteado 50%

Ha mejorado la situacién econémica
No ha afectado
® Ha empeorado la situacién econémica

Fuente: Encuesta sobre el impacto del confinamiento por COVID-19 en la vida doméstica.

La situacién laboral de las personas encuestadas ha influido igualmente de
manera decisiva en la demanda de reforma. Las personas que trabajan des-
de casa manifiestan una demanda de reforma entre 6 y 3 veces superior ala
de aquellas que trabajan fuera de casa en todas las opciones propuestas de
reforma. Las demandas en las que estas diferencias son mds acusadas son:
compartimentacién de algunos espacios, cambio de uso de algun espacio
y cambio de la distribucién del mobiliario. Por otra parte, un cuarto de las
personas que trabajan desde casa no se han planteado realizar reforma al-
guna, en tanto que en el caso de aquellas que trabajan fuera de casa apenas
alcanza la décima parte de las encuestadas.
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Grafico A10. Reformas y/o adaptaciones méas demandadas, segun situacién laboral

5%

Compartimentaria algunos espacios
29%

Ampliaria algunos espacios
28%

Mds espacio para gestionar y separar los residuos

Cambiaria el uso de algtin espacio
33%

Cambiaria la distribucién del mobiliario
28%

Espacios mas flexibles que puedan adaptarse a distintos usos

No me lo he planteado

' Trabajando fuera de casa
© Trabajando desde casa

Fuente: Encuesta sobre el impacto del confinamiento por COVID-19 en la vida doméstica.

Esta encuesta fue realizada durante la cuarta, quinta y sexta semana de confinamiento, es
decir, durante el periodo mas estricto desde el comienzo de la crisis sanitaria. Esta restriccion
fue seguida con diferentes grados de intensidad por el 99 % de las personas encuestadas,
llevandolas, por tanto, a realizar un uso intensivo e imprevisto de sus viviendas. Todo ello se
desarroll6, ademads, en un contexto de alta preocupacion por la COVID-19 y sus consecuencias.

En lo que respecta a la muestra obtenida se ha acusado un marcado caracter urbano,
especialmente concentrado en las tres areas metropolitanas de la Comunitat Valenciana

y con un peso relativo muy elevado en la capital autonémica. El perfil mayoritario de las
opiniones recogidas en esta encuesta corresponde a personas de género femenino y de edad
comprendida entre los 35y los 64 afios, casada o conviviendo en pareja. Aproximadamente
la mitad son personas con empleo, la mitad de las cuales estaba realizandolo desde casa,

y le afecto econdmicamente la crisis sanitaria. En su conjunto, la vivienda tipo en la que se
paso este periodo tiene mas de 75 m?, se construyo6 o reformo en los Ultimos 40 afios. Es una
vivienda en propiedad y su residencia habitual.

Cabe sefialar que, habida cuenta de las caracteristicas de esta encuesta, ciertas personas no
han podido ser visibilizadas. Es el caso, por ejemplo, de personas con dificultades en el acceso
a las redes de comunicacion, bien por no disponer de conexion, bien por no estar capacitada
para su correcto uso.
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En la encuesta quedan evidenciadas dos estruc-
turas de resiliencia con comportamientos diferen-
ciados y entrecruzados que proporcionan herra-
mientas a las diferentes unidades de convivencia
encuestadas para enfrentarse a la crisis sanitaria.

En primer lugar, la “resiliencia del habitat”, es de-
cir, la capacidad de adaptacion proporcionada por
los recursos propios de las viviendas y su entorno.
A este respecto, las posibilidades de las viviendas
de las personas encuestadas han proporcionado
herramientas suficientes para poder afrontar las
exigencias del confinamiento. Pero esta resilien-
cia manifiesta tener un comportamiento desigual
en funcion, principalmente de la tenencia, ciertas
deficiencias o la superficie disponible por persona.

En segundo lugar, la “resiliencia del tejido social”,
es decir, la capacidad de adaptacion de las perso-
nas y sus unidades de convivencia. En términos
generales, las personas han sabido sobreponerse
a las dificultades provocadas por la crisis. Es mas,
en términos generales, son pocos los factores que
influyen en este tipo de resiliencia. Ni la situacion
econdmica o laboral, ni la preocupacién por la crisis
sanitaria parecen tener un impacto significativo.

En suma, durante el confinamiento se ha impuesto
una conciencia de excepcionalidad que ha llevado
a las personas encuestadas a manifestarse mayo-
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ritariamente satisfecha con su habitat.

Este fendmeno, de hecho, puede identificarse en
otros periodos histéricos. La ENDV 2017 detecto
igualmente una alta satisfaccion de las unidades
convivencia respecto de su vivienda, con un au-
mento entre 2013 y 2017, pese a haber disminui-
do la actividad del sector de la rehabilitacion. Cabe
pensar que las personas, afectadas aun por la re-
ciente crisis econdmica, apreciaron el mero hecho
de disponer de una vivienda.

No obstante, en el contexto de la COVID-19, las con-
diciones materiales de la vivienda han demostrado
ser determinantes en la capacidad para sobrepo-
nerse socialmente a la crisis sanitaria. Cabe desta-
car muy especialmente lo relativo a la tenencia, la
superficie disponible por habitante, los espacios al
aire libre y las condiciones de confort.
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A3

Resultados complementarios del diagndstico



A3.1. Demanda potencial de vivienda publica segtn el nivel de cumpli-
miento de las condiciones establecidas en la LFSV

Segun la estimacioén, un 17,4 % de los hogares cumplen las condiciones de
ingresos definidos en el Articulo 2 de la LFSV. Este porcentaje se desglosa en:

= Un 9,5 % de los hogares cumple las condiciones de ingresos, pero tiene alguna
vivienda en propiedad. En la mayoria de los casos se trata de la vivienda en la que
reside el hogar.

= Un 2,0 % de los hogares cumple las condiciones de ingresos, pero vive en una
vivienda cedida gratis, o paga un maximo de 25 % de sus ingresos en concepto de
renta de alquiler.

= Por dltimo, un 5,9 % de hogares cumple las condiciones de ingresos, no tiene vi-
vienda en propiedad y paga mas del 25% de sus ingresos en concepto de alquiler.
Estos hogares se han considerado como hogares con derecho segun la LFSV.

Si cumple las condiciones No cumple Total

hogares
Todas las No paga Tiene

dela LFSV alquilero  vivienda en
es <25% de  propiedad

ingresos
PROVINCIA Alicante 6,6 % 31% 74 % 82,9 % 100,0 %
Castellon 58 % 2,6 % 9,0% 82,6 % 100,0 %
Valencia 53% 1,0% 114 % 82,3 % 100,0 %
AREA DE ESTUDIO AE1 0,6 % 0,6 % 55% 93,4 % 100,0 %
AE2 6,4 % 28% 9,4 % 81,5% 100,0 %
AE3 0,0% 03% 14,1 % 85,7 % 100,0 %
AE4 59 % 03% 123 % 81,4 % 100,0 %
AE5 47 % 59 % 33% 86,1 % 100,0 %
AE6 12% 19% 125% 84,5% 100,0 %
AE7 6,3% 0,7 % 74 % 85,7 % 100,0 %
AE8 79 % 14 % 9,0% 81,7 % 100,0 %
AE9 6,4 % 6,0 % 74 % 80,1 % 100,0 %
AE10 6,2% 28% 6,1% 84,9 % 100,0 %

Fuente: Estudio de las necesidades y demanda de vivienda en la Comunitat Valenciana. 2017

132 Pla Habitat 20-30



PROVINCIA

AREA DE ESTUDIO

Alicante
Castellon
Valencia
AE1

AE2

AE3

AE4

AE5
AE6

AE7

AE8

AE9
AE10

Si cumple las condiciones

Todas las
de la LFSV

117.692
49.838
13.361
53.476

119
13.355
0
45.146
6.868
803
7.811
12.033
13.601

No paga
alquiler o
es <25% de
ingresos
40.910
23.058
5.898
10.581

119
5.822
99
2.647
8.736
1.288
840
2.131

12.775

Tiene
vivienda en
propiedad
189.557
55.191
20.854
116.353
1.124
19.808
5.091
94.440
4912
8.590
9.173
13.700
15.780

No cumple

1.649.641
621.389
190.632
837.169

19.221
171.179
31.037
622.949
126.885
58.089
106.441
124.759
170.078

Fuente: Estudio de las necesidades y demanda de vivienda en la Comunitat Valenciana. 2017
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Total
hogares

1.997.800
749.475
230.746

1.017.579

20.582
210.164
36.227
765.182
147.401
68.770
124.265
152.623
212.233
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A3.2. Caracterizacidn de los hogares con derecho a una vivienda segun la
LFSV

Entre los hogares mas jévenes, la proporcién que cumple las condiciones
de la LFSV que dan derecho a una vivienda es la mas alta. En los hogares de
mayor edad, la proporcién es muy reducida. La menor proporcion de hogares
con derecho a una vivienda segun la LFSV se observa entre las personas que vi-
ven solas, es decir, los hogares unipersonales (1,5 %), seguidos por los hogares
formadas por una pareja (3,0 %). La proporcion de los hogares con derecho
es considerablemente mayor en los hogares que conviven con hijos o hijas,
muy particularmente en el caso de hogares monoparentales (10,6 %), pero
también en el caso de las parejas con hijos o hijas (7,6 %).

Para todos los tipos de hogares, se observa una proporcién mayor con de-
recho, en los casos en que el hogar incluye ademds a una persona ajena al
nucleo familiar, es decir que no es cényuge ni hijo o hija.

Todos los hogares
65y mas afios
50-64 afios

35-49 afos

Hasta 34 afios

0 2 4 6 8 10 12

Varias personas sin conyuge ni hijos
Pareja sin hijos y otras personas

Pareja con hijos y otras personas

Nucleo monoparental y otras personas
Pareja sin hijos que convivan en el hogar
Pareja con hijos que convivan en el hogar
Hogar monoparental

Hogar unipersonal

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Fuente: Estudio de las necesidades y demanda de vivienda en la Comunitat Valenciana. 2017
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A3.3. Personas y hogares

El 1 de enero de 2019 vivian en la Comunitat Valenciana 5.003.769 personas
en 2.006.700 hogares, segun el Instituto Nacional de Estadistica. Algo mas
de la mitad de la poblacién reside en la provincia de Valencia. El tamano de
los hogares es practicamente idéntico en las tres provincias.

La piramide de poblacién de la Comunitat Valenciana presenta la tipica for-
ma de una sociedad en fase de envejecimiento. Los grupos de edad mas
numerosos tienen alrededor de 40 afios y nacieron a mediados de los afios
70. Coincidiendo con la vuelta de la democracia se inicié una rapida caida
de la natalidad, interrumpida brevemente por un “mini-baby-boom” durante
los afios que entonces se interpretaron como un boom econdmico, y hoy un
boom inmobiliario. Esta situaciéon se prolongd aproximadamente de 1998
hasta 2008 y provocé una importante burbuja inmobiliaria.

Desde el inicio de la crisis econémica en 2008, la natalidad ha vuelto a caer
a un ritmo acelerado. La inversion de la piramide de la poblacion a partir de
las personas que hoy tienen alrededor de 40 afios conllevara durante una
o dos décadas un descenso del nimero de mujeres en edad fértil y, muy
probablemente, una disminucién del nimero de nacimientos y una evolu-
ciéon demografica natural negativa. Esta evolucién natural negativa se vera
posiblemente compensada por un saldo migratorio positivo, resultando en
un mantenimiento del nivel de poblacién en cifras similares.

En razén de la distribucion de la piramide poblacional, en los préximos 15
afios es altamente improbable la vuelta de un importante crecimiento de la
poblacién como el que se observé durante los afios del boom inmobiliario,

Poblacién % poblacion CV Hogares Personas/hogar
Alicante 1.858.683 372% 747.200 2,49
Castellon 579.962 11,7 % 230.100 2,52
Valencia 2.565.124 51,1 % 1.021.200 2,51

Fuente: Encuesta Continua de Hogares (ECH). Datos referidos a 1 de enero de 2019.
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al inicio del cual la generacion mas numerosa que hoy tiene 40 afios tenia
alrededor de 20 afios.

En consonancia con esta situacion, la proyeccion de la poblacion realizada
por el INE para el periodo 2016-2031 vaticina incluso un leve descenso de la
poblacién en la Comunitat Valenciana.

Con respecto al nimero de hogares, las proyecciones del INE prevén un
crecimiento casi nulo (un 0,1 % anual) hasta 2031, compensandose la leve
tendencia negativa de la poblacién con la paulatina reduccién del tamafio
medio de los hogares.

En la medida en que el numero de hogares equivale al nimero de viviendas
principales, desde el punto de vista demografico no existe la necesidad de
aumentar el parque de viviendas principales en la préxima década.

@ Hombres (miles) Mujeres (miles)
=100 6.000.000
Comunitat Valenciana
9 5.000.000

90
4.000.000

85

3.000.000 .
50 Valencia

2.000.000 /_—/~ e
1000.000 ///_

75

70

Fuente: INE. Cifras de poblacién y proyecciones de

poblacion
50
45
40
2.500.000
35 . .
Comunitat Valenciana
30 2.000.000
25
1.500.000
2 Valencia
1.000.000 n
15 Alicante
10 500.000 -
Castellon
5
0
ON ©® 3 0 - MY BON QSO =
0 SSccooggsgssgsgss8gs
50 -40 30 20 -10 0 10 20 30 40 50 D
Fuente: INE. Estadistica del Padrén Continuo Fuente: INE. Proyeccion de hogares
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A4






AE Area de Estudio delimitada en el Estudio de las Necesidades y De-
manda de Vivienda

ANHA Area con Necesidad de Vivienda

CGPJ Consejo General del Poder Judicial

ENDV Estudio de las Necesidades y Demanda de Vivienda
EVha Entidad Valenciana de Vivienda y Suelo

INE Instituto Nacional de Estadistica

IPREM Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples
LFSV  Ley por la Funcién Social de la Vivienda

TSJ Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana
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